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Gléwnym celem Migdzynarodowej Organizacji Pracy jest osiagnigcie, wraz z Paristwa-
mi Czlonkowskimi, petnego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszyst-
kich, w tym takze dla kobiet i 0s6b mtodych. Cel ten zostat zapisany w Deklaracji MOP
z 2008 roku dotyczacej sprawiedliwosci spotecznej na rzecz uczciwej globalizacji', ktéra

zostata przyjeta przez wiele paristw na calym $wiecie.

Aby zapewni¢ wsparcie Pafistwom Czlonkowskim oraz partnerom spolecznym w osia-
ganiu tego celu, MOP dziala zgodnie z Agenda na Rzecz Godnej Pracy, ktéra obejmuje
cztery wzajemnie ze soba powigzane obszary: poszanowanie dla fundamentalnych praw
0s6b pracujacych oraz migdzynarodowych standardéw pracy, promowanie zatrudnienia,
ochrong spoteczna i dialog spoteczny. Opis tego zintegrowanego podejscia oraz powigza-
nych z nim wyzwan znalez¢ mozna w licznych kluczowych dokumentach: dokumentach
poswigconych koncepcji godnej pracy?, w Konwencji dotyczacej polityki zatrudnienia
przyjetej w 1964 roku (nr 122) oraz w Globalnej Agendzie na Rzecz Zatrudnienia.

Globalna Agenda na Rzecz Zatrudnienia zostala stworzona przez MOP dzigki osiagnig-
ciu konsensusu poprzez Komitet do Spraw Zatrudnienia i Polityki Socjalnej tréjstronnej
Rady Administracyjnej MOP. Od jej przyjecia w 2003 roku, agenda ta nabrata bardziej
praktycznego charakteru, a dzi§ stanowi podstawowe ramy dziatai MOP zwigzanych
z umieszczeniem zatrudnienia w centralnym punkcie polityk ekonomicznych i spotecz-

nych’.

Sektor Zatrudnienia jest w pelni zaangazowany we wdrazanie Globalnej Agendy
na Rzecz Zatrudnienia poprzez szerokie wsparcie techniczne oraz dziatania zwiazane ze
zwigkszaniem potencjatu instytucjonalnego, doradztwa oraz badan w dziedzinie polityk.
W ramach programu badar i publikacji badawczych, Sektor Zatrudnienia promuje sze-
rzenie wiedzy na temat kluczowych obszaréw polityki i tematéw wpisujacych si¢ w istote
Globalnej Agendy na Rzecz Zatrudnienia oraz Agendy na Rzecz Godnej Pracy. Publika-
cje Sektora obejmuja ksiazki, monografie, dokumenty robocze i raporty na temat zatrud-
nienia oraz wytyczne dotyczace polityk?.

Seria dokumentéw roboczych na temat zatrudnienia (Employment Working Papers)
ma na celu popularyzacje najwazniejszych wnioskéw z badani podejmowanych przez réz-

1

Patrz: heep://www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/download/dg_announce_en.pdf

2 Patrz: kolejne sprawozdania Dyrektora Generalnego na sesje Migdzynarodowej Konferencji Pracy: Decent

work, 1999; Reducing the decent work deficit: A global challenge, 2001; Working out of poverty, 2003.

3 Patrz: heep://www.ilo.org/gea; a w szczegdlnosci dokument ,,Vision” oraz publikacja Implementing the Global

Employment Agenda: Employment Strategies in support of decent work, ,Vision”, ILO 2006.

#  Patrz: http://www.ilo.org/employment
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ne departamenty oraz w ramach programéw realizowanych przez Sektor Zatrudnienia.
Dokumenty te majg by¢ impulsem do wymiany pomystéw oraz debat. Odpowiedzialnog¢
za wyrazone poglady ponosi ich autor (autorzy); poglady te nickoniecznie odzwierciedla-

ja poglady MOP.

José Manuel Salazar-Xirinachs

Dyrektor Wykonawczy
Komitet ds. Zatrudnienia
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CDPF

CSO
DI
DRPI

FFO

GDP

GDPCA

GSO

IADL

ICF

ICIDH

ILO

IPEC

INESOR

ang. Acivities of Daily Living — czynnosci zycia codziennego

ang. China Disabled Person Federation — Chiriska Federacja Os6b Niepet-
nosprawnych

ang. Central Statistical Office — Centralny Urzad Statystyczny

ang. Disability impact fator — czynnik wptywu niepetnosprawnosci

ang. Disability-Related Participation Impediment — ograniczenie uczestnic-
twa w wyniku niepetnosprawnosci

ang. Norwegian Federation of Organizations of Disabled People — Norwe-
ska Federacja Organizacji na rzecz Oséb Niepetnosprawnych

ang. Gross Domestic Produt — polski odpowiednik to PKB (produkt kra-
jowy brutto); we wzorach matematycznych zastosowana jest forma orygi-
nalna skrétu GDP, w tekscie — PKB

ang. Gross Domestic Produét per capita — polski odpowiednik to PKB pc.
(produkt krajowy brutto per capita); we wzorach matematycznych zastoso-
wana jest forma oryginalna skrétu GDPCA, w tekscie — PKB pc.

ang. General Statistical Office (Viet Nam) — Generalny Urzad Statystyczny
(Wietnam)

ang. Instrumental Activities of Daily Living — zfozone czynnosci zycia
codziennego

ang. International Classification of Fun&ioning, Disability and Health

— Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci

i Zdrowia

ang. International Classification of Impairment, Disabilities, and Han-
dicaps — Migdzynarodowa Klasyfikacja Ograniczen, Niepetnosprawnosci

i Uposledzeni

ang. International Labour Office lub International Labour Organization

— Migdzynarodowe Biuro Pracy lub Mig¢dzynarodowa Organizacja Pracy
(polski skrét stosowany w tekscie to MOP)

ang. ILO International Programme on Eliminating Child Labour — Mie-
dzynarodowy Program Eliminacji Pracy Dzieci stworzony przez Migdzyna-
rodowa Organizacje¢ Pracy

ang. Institute for Economic and Social Research — Instytut Badan Ekono-
miczno-Spotecznych
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KILM

LM
MCNV

MOET

MOH
MOLISA

NGO
NSO
OECD

PPP

SAFOD

SENSA

SNNP

TSLS

UNESCAP

UR

VHLSS

WDI

WHO
ZAFOD

ang. Key Indicators of the Labour Markets — kluczowe wskazniki rynku
pracy

ang. Labour Market — rynek pracy

ang. Medical Committee Netherlands —Vietnam — Holendersko-Wietnam-
ska Komisja Medyczna

ang. Ministry of Education and Training (Viet Nam) — Ministerstwo Edu-
kacji i Szkolenia (Wietnam)

ang. Ministry of Health (Viet Nam) — Ministerstwo Zdrowia (Wietnam)
ang. Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs (Viet Nam) — Mini-
sterstwo Pracy, Inwalidéw i Spraw Socjalnych (Wietnam)

ang. Non-Governmental Organization — organizacja pozarzadowa

ang. National Statistical Office — Narodowy Urzad Statystyczny

ang. Organisation for Economic Co-operation and Development — Orga-
nizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

ang. Purchasing Power Parity — polski odpowiednik to PSN (parytet sity
nabywczej)

ang. Southern Africa Federation of Disabled People — Potudniowoafrykan-
ska Federacja Os6b z Niepetnosprawnoscia

ang. Population and Housing Census (Tanzania, 2002) — spis powszechny
ludno$ci i warunkéw mieszkaniowych (Tanzania, 2002)

ang. Southern Nations, Nationalities and People region (Ethiopia) — Re-
gion Narodéw, Narodowosci i Ludéw Potudnia (Etiopia)

ang. Two-Stage Least Squares Technique — dwustopniowa metoda naj-
mniejszych kwadratéw

ang. United Nations Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific — Komisja Gospodarczo-Spoteczna Narodéw Zjednoczonych ds.
Azji i Pacyfiku

ang. Unemployment Ratio (Rate) — stopa bezrobocia

ang. Vietnam Houscehold Living Standards Survey — wietnamskie badanie
standardéw zycia i standardéw mieszkaniowych

ang. World Development Indicators — wskazniki ogélnoswiatowego rozwoju
ang. World Health Organization — Swiatowa Organizacja Zdrowia

ang. Zambia Federation of the Disabled — Zambijska Federacja Oséb

z Niepetnosprawnoscia
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Obliczenie strat makroekonomicznych powiazanych z niepetnosprawnoscia pomaga zro-
zumie¢ ogromne znaczenie tego zjawiska i stanowi wazny punkt wyjscia do szacowania
kosztéw utraconych mozliwosci wynikajacych z nieaktywnosci, np. w kontekscie analizy
kosztéw i korzysci. Niemniej jednak, jak dotad zaledwie jedno badanie empiryczne opubli-
kowane przez Bank Swiatowy starato si¢ oszacowaé straty zwiazane z niepetnosprawnoscia
w skali produktu krajowego brutto (Metts, 2000). W tej czgéci omdwiona zostanie metodo-
logia zastosowana podczas badania przeprowadzonego przez Bank Swiatowy, ktéra stanowi
podstawe do nakreslenia ram pojeciowych odzwierciedlajacych nowe zjawiska w definiowa-

niu i mierzeniu niepetnosprawnosci’.

BADANIE BANKU SWIATOWEGO: PODEJSCIE ODDOLNE

Kanadyjski Instytut Roehera w Toronto opracowat ,oddolne” podejécie do oblicza-
nia rocznych strat w PKB zwigzanych z niepetnosprawnoscia w Kanadzie, wykorzystujac
do tego dane z 1993 roku (patrz: Rioux, 1998 oraz Health Canada, 1997). Podejscie to
opierato si¢ na pomnozeniu liczby 0s6b z niepetnosprawnoscia, czasu, przez ktéry osoby te
nie sa zdolne do pracy, poziomu niepetnosprawnosci oraz $redniej wartosci pracy sity robo-

czej z odpowiednia korekta dotyczaca dodatkéw do wynagrodzenia oraz pracy nieplatne;.

W badaniu rozrézniono osoby z dtugotrwaty i krétkotrwata niezdolnoscia do pracy. Oso-
by z dlugotrwaty niezdolnoscig do pracy zostaly z kolei podzielone na dwie grupy: ,,0soby
z dlugotrwaty niezdolnoscia do pracy mieszkajace we wlasnych domach” oraz ,,0soby z diu-
gotrwalg niezdolnoscig do pracy objete opiekg zinstytucjonalizowang”. Druga grupa sktada-
ta si¢ z 0s6b przebywajacych przez dlugi czas w osrodkach opieki. Przyjeto, ze osiagaja one
jedynie 10% produktywnosci przecigtnego pracownika. Dla os6b z niepetnosprawnoscia
mieszkajacych we wlasnych domach przyjeto produktywno$é na poziomie 90% sredniej
produktywnosci przecigtnego pracownika w Kanadzie w 1993 roku.

W przypadku o0séb z niepetnosprawnoscia czasowa w badaniu dokonano rozréznienia
migdzy tymi, keérzy musieli odpoczywaé w tézku (10% $redniej produktywnosci), a tymi,
ktérzy niektére czynnosci mogli wykonywaé w ograniczonym zakresie (50% $redniej pro-
duktywnosci). Ogélnie rzecz ujmujac, w badaniu oszacowano, ze w 1993 roku w zwiazku
ze zinstytucjonalizowana opieka nad osobami z trwalg niepetnosprawnoscia, straty w PKB

> Zobacz informacje na temat biezacych zasad definiowania i mierzenia niezdolnosci do pracy w Zalacz-

niku 1 (str. 86).
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wyniosty 3,1 mld USD, natomiast straty zwigzane z przebywajacymi w domach osoba-
mi z niepelnosprawnoscia trwala siggnety 35,2 mld USD. Straty zwiazane z krétkotrwaty
niezdolnoscia do pracy oszacowano na 17,5 mld USD. W sumie daje to 55,8 mld USD,
czyli 7,7% PKB Kanady w 1993 roku. Analizy wrazliwosci, ktére dokonujg przyblizenia
strat w ujgciu procentowym PKB, sugerowaty poziom strat rzgdu od 48,6 do 63 mld USD
wedtug wartosci na 1993 rok lub od 6,7 do 8,69% PKB Kanady.

Czesto cytuje si¢ wydane przez Bank Swiatowy opracowanie Mettsa (Metts, 2000) do-
tyczace szacowanych w skali $wiatowej strat ekonomicznych wynikajacych z niezdolnosci
do pracy. Metts szacuje, ze catkowita warto$¢ strat w PKB wynikajacych z niezdolnosci
do pracy, w skali globalnej plasuje si¢ pomigdzy 1,37 a 1,94 bln USD. Technika uzyta przez
autora to modyfikacja podejécia stworzonego przez Instytut Roehera w celu ekstrapolacji
wynikéw otrzymanych w opisanym powyzej badaniu na sytuacj¢ gospodarcza w Ameryce
Laciriskiej i Stanach Zjednoczonych (zobacz: Rioux, 1998 oraz Health Canada, 1997).

Technika ekstrapolacji zakltada, ze straty w PKB wynikajace z niezdolnosci do pracy sa:
dodatnig zaleznoscig czestotliwosci wystgpowania 0sdb z niezdolnoscia do pracy (poniewaz
ci, ke6rzy sa wykluczeni, nie maja mozliwosci przyczyniania si¢ do zwigkszenia PKB) oraz
ujemna zaleznoscig powszechnej stopy bezrobocia (poniewaz nizsza stopa bezrobocia pre-
suponuje wyzsze prawdopodobieristwo aktywnosci na rynku pracy).

Zalozenie to pozwala na zastosowanie techniki prostej ekstrapolacji. W oparciu o dane
z badania kanadyjskiego, ktére sugeruja roczng stratg¢ PKB (%GDP lost) w wymiarze po-
miedzy 8,7 a 6,7% oraz stopg bezrobocia w Kanadzie w 1993 roku (%UR) wynoszaca
9,5%, mozna obliczy¢ zakres czynnika DI (czynnik wplywu niepetnosprawnosci).

Ryc. 1: Rownanie A — czynnik wplywu niepetnosprawnosci (ang. disability impact — DI)

%GDP lost,,,,  6,7% %GDP lost,,,  8,7%
Dlin = = = 0,71 Bl.o= =
%UR 9,5% ’ %UR 9,5%

= 0,92

Legenda:

DI — czynnik wplywu niepetnosprawnosci
GDP lost — utracony PKB

UR - stopa bezrobocia
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Kanadyjski czynnik DI (czynnik wplywu niepetnosprawnosci) jest nastgpnie mnozony

przez PKB oraz stopg bezrobocia dla kazdego z 207 panistw o niskich, srednich i wysokich
dochodach, w celu obliczenia rocznych strat w PKB (przyktadowo: Ryc. 2).

Ryc. 2: Obliczanie strat ekonomicznych zwigzanych z niepetnosprawnoscia
w Niemczech w 1996 roku

W oparciu o czynniki wptywu niepetnosprawnosci z badania kanadyjskiego
( DI, oraz DI, ), obliczenie strat ekonomicznych w innych krajach staje
sie proste, o ile znana jest ich stopa bezrobocia (ang. unemployment rate — UR)
i PKB (ang. GDP).

Sytuacje w Niemczech obliczono w nastepujacy sposéb:

Stopa bezrobocia:  URyimey 1906 = 8,2%

GDP (Niemcy): GDPyiney 1055 = 2 046 mid USD

GDP lost,,, = GDP, X URyiemey1956) X Do = 119 mid USD

i Niemcy (1996

t

GDP lost,,,, = GDPM‘emcynssﬂ X URyiemey1998) X Dlimay 154 mld USD

Legenda:

DI — czynnik wplywu niepetnosprawnosci
GDP lost — utracony PKB

UR - stopa bezrobocia

OGRANICZENIA BADANIA BANKU SwiATOWEGO

Technika ekstrapolacji wykorzystana w badaniu przez Mettsa (2000) bazuje na dwéch
zatozeniach: (1) strukturalna sytuacja Kanady odzwierciedla sytuacje reszty $wiata, (2) ka-

nadyjska stope bezrobocia mozna zastosowac do reszty $wiata.

Biorac pod uwagg pierwsze zalozenie, mozna uzna¢ za pewne, ze straty ekonomiczne
zwiazane z niepetnosprawnoscia, ktére zostaly oszacowane w Kanadzie na poziomie po-
migdzy 6,7% i 8,7% PKB, nie beda takie same w innych miejscach na $wiecie. Wiaze si¢
to z rézng odnotowang czgstotliwoscia wystgpowania niepetnosprawnosci oraz réznicg sto-
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sunkéw pomigdzy ograniczeniem aktywnosci i uczestnitwa: taka sama niepetnosprawnos¢,
na przyklad staby wzrok, moze w jednych paristwach ogranicza¢ uczestniétwo, a w innych
juz nie. Waznymi czynnikami sa rowniez sie¢ zaktadéw opieki spotecznej i edukacji specja-
listycznej oraz dostgp do specjalistycznych szkoleri.

Mozna wysnué przypuszczenie, ze wpltyw ograniczenia aktywnosci na wydajno$¢ pracy
jest wigkszy w panstwach rozwijajacych sig, niz w pafstwach wysoko rozwinigtych. Na-
wet jesli zalezy to od rozwoju gospodarczego paristwa, prawdopodobnie zsumowane dane
liczbowe tego nie pokaza, poniewaz wskaznik niepetnosprawnosci jest nizszy w rozwija-
jacych si¢ pafstwach, niz w paristwach Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Wskaznik czestotliwosci wystgpowania niepetnosprawnosci w Kanadzie wynosi
pomiedzy 13,7 a 31%, w zaleznosci od tego, jaka technike obliczeri wybierzemy, nato-
miast wiele afrykanskich paristw odnotowuje stosunkowo niski wskaznik pomiedzy 4 a 6%.
Te rozbieznosci moga mie¢ wiele przyczyn, zaczynajac od réznic w definiowaniu terminu
»niepetnosprawno$¢”, wynikajacych z odmiennosci kulturowej, a konczac na stosowaniu
réznych technik obliczert. Mozliwe tez, ze te réznice nie sa tylko zjawiskiem statystycznym.
By¢ moze niska czgstotliwo$¢ wystgpowania niepetnosprawnosci w krajach rozwijajacych
si¢ jest wynikiem nierzadko cigzkich warunkéw zycia, ktére nie sprzyjaja przezyciu oséb
z psychicznymi lub fizycznymi niepelnosprawnosciami.

Co wazne, stosunkowo mate straty ekonomiczne zwiazane z niska czestotliwoscia wyste-
powania niepelnosprawnosci, nie powinny uspokaja¢, a raczej zatrwazaé. Takie niezrozu-
miale informacje pokazuja, ze wciaz jest wiele powoddw, aby uscisla¢ i poszerza¢ juz istnie-
jace dane dotyczace strat ekonomicznych spowodowanych niepetnosprawnoscia w wielu
krajach rozwijajacych si¢ i w krajach OECD. Pokazujg réwniez, ze uzyskane w badaniach
dane liczbowe nie s3 jednoznaczne i tylko po osadzeniu ich w kontekscie moga one by¢

wladciwie zinterpretowane.

Kolejna sporna kwestia jest uzycie wskaznikéw bezrobocia w celu ekstrapolacji danych
uzyskanych w Kanadzie. Metts (2000) wysnuwa przypuszczenie, ze istnieje linearny zwia-
zek miedzy wskaznikiem bezrobocia i stratami wynikajacymi z niskiej wydajnosci (Ryc. 3).
Przypuszczenie to zastanawia zaréwno z metodologicznego, jak i z empirycznego punktu
widzenia. Przede wszystkim trzeba doktadnie przeanalizowa¢ dane liczbowe zwigzane ze
wskaznikiem bezrobocia, poniewaz niektére badania skupiajg si¢ tylko na legalnym zatrud-
nieniu, co w krajach o lepiej rozwinietej tzw. szarej strefie moze prowadzi¢ do zawyzenia
wskaznikéw bezrobocia, a co za tym idzie, do zawyzenia strat ekonomicznych spowodowa-

nych niepetnosprawnoscia.
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Ryc. 3: Zwiazek liniowy pomiedzy bezrobociem a stratami
spowodowanymi niskg wydajnoscig

A
Straty ekonomiczne
w % PKB

L
Kanada

e i e W

o S

[
L

9,5% Stopa bezrobocia %

Co wigcej, zalozenie, ze rynek pracy, popyt, podaz oraz elastyczno$¢ pracodawcéw w sto-
sunku do 0séb z niepelnosprawnoscia sa takie same na catym $wiecie, jest nieprzekonujace.
Zwiazek pomiegdzy ogélnym bezrobociem i bezrobociem wsérdd ludzi z niepetnosprawno-
$cig zalezy od wielu czynnikéw, takich jak liczba instytucji pafistwowych w danym kraju
(edukacja, zasitki, ochrona zdrowia) i innych czynnikéw socjalno-kulturowych (wigzi ro-
dzinne i spofeczne, postrzeganie 0séb niepetnosprawnych w spoteczeristwie).

Podsumowujac, jest wiele powodéw, aby jeszcze raz przyjrzeé si¢ obliczeniom dotycza-
cym strat ekonomicznych spowodowanych bezrobociem. Po pierwsze, Bank Swiatowy
uzywa przestarzatych danych liczbowych: dane o niepetnosprawnosci w Kanadzie pocho-
dza z 1993 roku, a dane o bezrobociu i PKB z lat 1996-97. Co wigcej, Bank Swiatowy
opiera swoje kalkulacje na innym badaniu, w ktérym uzyto bardzo specyficznego pomiaru
niepetnosprawnosci, ograniczajacego wiarygodno$¢ pomiaru do panstwa, w ktérym zostat
on przeprowadzony. Tymczasem nowe techniki, a konkretniej pytania Washington Group
(WG)®, zostaly odpowiednio przystosowane do jak najdoktadniejszego pomiaru czgstotli-
wosci wystgpowania niepetnosprawnosci. Ze wzgledu na to zdecydowano si¢ na ponowne
oszacowanie danych z Kanady, a nawet przeprowadzenie badari w wielu innych paistwach

przy uzyciu nowych metod i technik.

6 Washington Group International zostata zatozona przez ONZ oraz Bank Swiatowy w 2001 roku, aby popu-

laryzowac¢ i zarzadza¢ migdzynarodowa wspStpraca w dziedzinie statystyk zdrowotnych.
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RAMY KONCEPTUALNE

Ekstrapolacja przeprowadzona przez Mettsa (2000) w znacznym stopniu przyczynita si¢
do doktadnego oszacowania i zsumowania $wiatowych kosztéw wykluczania 0séb z nie-
petnosprawnoscia z rynku pracy. Oczywiscie analiza opiera si¢ na przypuszczeniach, ktére
tatwo mozna podda¢ dyskusji: z pewnoscia Kanada nie moze reprezentowa¢ catego $wiata
ze wzgledu na specyficzng dla tego kraju sytuacje socjalna, kulturowa i polityczna, a sytuacja
ekonomiczna poszczegélnych panstw nie zalezy tylko od wskaznikéw bezrobocia. Autor
publikacji podkresla, ze jego zalozenia powinny by¢ traktowane jako zalazek przysztych

badan, a nie niepodwazalne tezy koricowe.

W kolejnych akapitach bedzie mozna znalez¢ odniesienia do prostego i skutecznego po-
dejscia oddolnego, opierajacego si¢ na ograniczeniu udziatu i aktywnosci, zaproponowane-
go przez Migdzynarodowa Klasyfikacje Funkcjonalnosci, Niepetnosprawnosci i Zdrowia
(ICF’), powstala w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia. Zostang réwniez przytoczone
podstawowe zaleznosci pomigdzy aktywnoscia a wydajnoscia pracy, powszechnie dostgpne
dane dotyczace rynku pracy (aktywno$¢ na rynku pracy, stosunek liczby zatrudnionych
do liczby mieszkadcéw w danym kraju, stopa bezrobocia) oraz dane dotyczace Sredniej
wydajnosci zawodowej na osob¢ w danym paristwie.

Umieszczone ponizej réwnanie B (Ryc. 4) jest formula, zgodnie z ktéra mozemy ob-
liczy¢ straty ekonomiczne zwiazane z niepetnosprawnoscia. Réwnanie skupia si¢ przede
wszystkim na zsumowaniu strat zwigzanych z ré6znymi formami wykluczenia®. Polega ono
na pomnozeniu $redniej wydajnosci (P) osoby w danym paristwie z liczba 0s6éb z niepet-
nosprawnoscig w wieku produkcyjnym (n)) ze stopniem niepetnosprawnosci (i) i wskaz-
nikiem wydajnosci oséb niepetnosprawnych (yi). Polaczenie wszystkich znanych stopni
niepetnosprawnosci i dodanie ich do siebie daje w wyniku straty ekonomiczne zwiazane
z niepelnosprawnoscia (L).

Ryc. 4: Réwnanie B - straty ekonomiczne zwigzane z niepefnosprawnoscia

k
L= 21 Py, adzie v, = (B, ‘vﬁf)ef,ﬂﬁi (;ﬁ - u) + B(d,-d)

! i n

7 ICF powstala w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i od 2001 roku bazuje na definigji, ktéra

okresla niepetnosprawnos¢ jako catkowita lub czgsciowa niemoznos¢ zapewnienia sobie normalnego zycia indy-
widualnego i spolecznego, na skutek nabytej lub wrodzonej niepetnosprawnosci.

8 Oznacza to, ze wszystkie potencjalne koszty, takie jak wydatki rzadowe (np. pakiet socjalny), niewyplacone

pensje opiekunek itd., nie sa uwzglednione w réwnaniu.
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Najwazniejszym elementem réwnania jest wskaznik wydajnosci oséb niepelnospraw-

nych y. Wskaznik ten jest suma trzech elementéw stanowiacych trzy rézne stopnie wyklu-
czenia zwigzanego z niepetnosprawnoscia: (1) osoby z niepetnosprawnoscig, ktore sq zatrud-
nione, ale nie sq w Stanie w petni wykorzystac swojego potencjatu, (2) osoby, ktdre nie znalazty
pracy z powodu psychicznej lub fizycznej niepetnosprawnosci, (3) osoby z niepetnosprawnosciq,
ktdre opuscity rynek pracy.

1. Czg$¢ I réwnania pokazuje zmniejszong wydajno$¢ pracy oséb zatrudnionych, na co
wplyw maja czynniki takie jak: niski poziom edukacji, brak srodkéw lokomocji
i mozliwosci dostgpu do miejsca pracy. W tej czesci oblicza si¢ réznicg pomigdzy
rzeczywista wydajnoscia osoby z poziomem niepelnosprawnosci i, zapisanym jako
% $redniej wydajnosci P (B,) a potencjalna wydajnoscia osoby z niepetnosprawno-
Scig stopnia (B.*). Wartos¢ tej réznicy zostaje pomnozona przez liczbe zatrudnionych

0s6b z niepetnosprawnoscia stopnia (e,).

2. W czgsei I réwnania wzigto pod uwage czgsto wyzsza stope bezrobocia wérdd oséb
z niepelnosprawnoscia, w poréwnaniu ze stopa bezrobocia wéréd oséb pelnospraw-
nych. Pomnozono tu potencjalng wydajnos$¢ osoby z niepetnosprawnoscia stopnia

* 7 . . 7.7 7 .
(B.*) przez $rednig stopy bezrobocia wiréd 0séb petnosprawnych (u) i stopy bezrobo-
cia wéréd os6b z niepetnosprawnoscia stopnia (u).

3. W czgéei III réwnania wzigto pod uwage wyzsza bierno$¢ zawodowa wsréd oséb
z niepefnosprawno$cia w poréwnaniu z biernoscia zawodowa wsréd oséb petno-
sprawnych. Pomnozono potencjalna wydajnos¢ osoby z niepetnosprawnoscia stopnia
(B.*) przez $rednig biernosci zawodowej oséb petnosprawnych (d) i biernosci zawo-

dowej 0s6b z niepetnosprawnoscia stopnia (d)).

Najwazniejszymi elementami Réwnania B sa wartosci B, i B.*. Lacza one stopieri niepet-
nosprawnosci z wydatkami ponoszonymi przez rzad. Innymi stowy, pozwalaja na oszaco-
wanie przyblizonej ceny wykluczenia 0séb z niepetnosprawnoscia z rynku pracy. Uzycie
tych warto$ci zamiast skomplikowanych rozréznien, ktére znalezé mozna w badaniu In-
stytutu Roehera (osoby z niepetnosprawnoscia przebywajace w domu a osoby z niepetno-
sprawnoscia przebywajace w domach i zakladach opieki, dtugotrwata niezdolnos¢ do pracy
a krétkotrwata niezdolno$¢ do pracy itd.), znacznie upraszcza rozumienie zjawiska. Warto$¢
Bz 70% os6b z niepetnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym moze by¢ interpretowana
w rézny sposdb: jako 30% dni pracy spedzonych na zwolnieniu lekarskim przez osoby ze
$rednia wydajnoscia pracy, jako 30% mniej rezultatéw pracy w poréwnaniu z osoba petno-
sprawna lub (wersja najbardziej prawdopodobna) jako kombinacja zwolnienia lekarskiego
i ograniczenia wydajnosci pracy. Tabela 1 przedstawia warto$¢ f w odniesieniu do czterech
réznych stopni niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany, znaczny, gleboki). Jako ze war-

to$¢ B jest oparta na zatozeniach, oszacowanie wartosci L (straty ekonomiczne zwiazane
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z niepelnosprawnoscia) bedzie zaktadato przyjecie minimalnych i maksymalnych wartosci
B.i B.*. Pomimo rzetelnosci obliczeri, w przysztosci powinny by¢ przeprowadzone badania
w celu ustalenia jeszcze doktadniejszych wartoéci dotyczacych $redniej wydajnosci pracy
0s6b z réznym stopniem niepetnosprawnosci.

Tabela 1: Srednia wydajnoséé pracy a stopnie niepelnosprawnosci (w procentach)

Stopien
niepelnosprawnosci B B (min) P (max) p* B (min)* P (max)*

B.rak - 100 100 100 100 100 100
niepetnosprawnosci

Lekki 75 70 80 95 90 100
Umiarkowany 55 50 60 75 70 80
Znaczny 25 20 30 55 50 60
Gleboki 5 0 10 25 20 30

TWORZENIE STOPNI NIEPELNOSPRAWNOSCI

Informacje o stopniach niepetnosprawnosci sa niezwykle istotne dla analizy ekonomicz-
nej przedstawionej powyzej. Informacje tego typu nie sa tatwo dostgpne, ale musza by¢ wha-
czone do obliczen. Poszczegdlne paristwa uzywaja réznych metod, aby uzyska¢ informacje
o liczbie niepetnosprawnych mieszkaricéw w swoich krajach. Oznacza to, ze przeprowadza-
jac badanie nie powinno si¢ stosowa¢ tej samej metody, aby uzyska¢ dane na temat stopni
niepetnosprawnosci w réznych parstwach.

Cztery na dziesie¢ opisywanych w tej pracy przypadkéw (Malawi, Namibia, Zambia
i Zimbabwe) jest opartych na danych uzyskanych przez Norweski Instytut Badawczy
SINTEF w badaniu warunkéw zycia oséb z niepetnosprawnoscia przeprowadzonym
w ostatnich latach. Na prosb¢ MOP Instytut powtdrnie przeanalizowat dane liczbowe za-
warte w swoim badaniu, stosujac dwie rézne grupy algorytméw: jedna dla Malawi, Namibii
i Zimbabwe, a druga dla Zambii, gdzie do oszacowania czgstotliwosci wystgpowania niepet-
nosprawnosci uzyto innych metod badawczych.

Oszacowanie wystgpowania niepelnosprawnosci w Malawi, Namibii i Zimbabwe opiera-
to si¢ na dwéch pytaniach: (1) ,,Czy kto§ w tym gospodarstwie domowym ma jakiekolwiek
problemy z wykonywaniem codziennych czynnosci z powodu probleméw zdrowotnych
natury fizycznej, psychicznej, emocjonalnej lub innych probleméw zwiazanych ze zdro-
wiem?”, (2) ,,Czy kto§ w tym gospodarstwie domowym potrzebuje pomocy w wykony-
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waniu codziennych czynnosci?”. Na oba pytania mozna bylo odpowiedzie¢ , duzo/czgsto”,
»mato/czasami” i ,nie”. Trzecie pytanie mialo na celu upewnienie si¢, ze przedstawiony
stan nie jest chwilowym niedomaganiem, a niepetnosprawnoscia: ,,Jak dlugo trwato/trwa
to niedomaganie/problem zdrowotny (6 miesi¢cy, powyzej 6 miesiccy)?”. W oparciu o te
pytania pogrupowano ankietowanych zgodnie ze stopniami niepetnosprawnosci (Tabela 2).

Tabela 2: Tworzenie stopni niepelnosprawnosci na podstawie pytat SINTEF

Potrzebna pomoc w wykony-

: : T Czesto Czasami Nie
waniu codziennych czynnosci?
Duzo Gleboki Znaczny Umiarkowany
Troche Znaczny Umiarkowany Lekki
Weale Umiarkowany Lekki Brak niepetno-
sprawnosci

W kwestionariuszu uzytym w badaniu w Zambii SINTEF zaczat od pytart wymienionych
w Tabeli 2, by potem przejé¢ do standardowych zestawéw opracowanych przez WG (Tabela 3).

Tabela 3: Pytania Washington Group zadawane przez SINTEF w Zambii

Nie jestem
Pewne J

Nie Duzo w stanie

trudnoéci

tego robié

Czy ma Pan/Pani problemy z widze-
niem nawet po zatozeniu okularéw?

Czy ma Pan/Pani problemy ze shuchem
nawet po zatozeniu aparatu stuchowego?

Czy ma Pan/Pani problemy z chodze-
niem?

Czy ma Pan/Pani problem z koncen-
tracja/pamiecia?

Czy ma Pan/Pani problemy z wykony-
e | waniem codziennych czynnosci, takich 1 2 3 4
jak mycie si¢ lub ubieranie?

Czy ma Pan/Pani trudnosci z porozu-
miewaniem si¢ z powodu fizycznego,
f | psychicznego lub emocjonalnego stanu 1 2 3 4
(np. z rozumieniem i byciem rozumia-

nym przez innych)?

Zrédio: Eide i Loeb (2006,).
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Tabela 4: Tworzenie stopni niepelnosprawnosci na podstawie pytah Washington Group

Stopien niepelnosprawnosci Odpowiedzi

Brak niepetnosprawnosci Wszystkie ,NIE”
Lekki Jedna ,PEWNE TRUDNOSCI”, brak ,DUZO” lub ,NIE
JESTEM W STANIE TEGO ROBIC”
Uniatk Wiecej niz jedna ,PEWNE TRUDNOSCI”, brak ,DUZO”
friarkowaty lub ,NIE JESTEM W STANIE TEGO ROBIC”
Co najmniej jedna ,DUZO”, brak ,NIE JESTEM W STA-
Znaczny o
NIE TEGO ROBIC
Gleboki Co najmniej jedna ,NIE JESTEM W STANIE TEGO ROBIC”

Na podstawie odpowiedzi respondentom przyporzadkowano odpowiedni stopient niepet-
nosprawnosci: jesli odpowiedzieli ,nie jestem w stanie tego robi¢” na co najmniej jedno pyta-
nie, przyporzadkowano im stopient gleboki. Jesli odpowiedzieli ,,duzo” na co najmniej jedno
pytanie, ale nie udzielili ani jednej odpowiedzi ,nie jestem w stanie tego robi¢”, przyporzad-
kowano im znaczny stopieri niepelnosprawnosci. Osoby, ktére na wszystkie pytania odpowie-
dzialy ,,nie”, sa petnosprawne. Réznica pomigdzy umiarkowanym i lekkim stopniem niepet-
nosprawnosci jest mniej jasna. Po konsultacji z autorem tej pracy, SINTEF przyporzadkowat
lekki stopiert niepetnosprawnosci osobom, ktére odpowiedzialy na jedno pytanie ,trochg”,
a na wszystkie inne ,,nie”. Jesli odpowiedzialy ,,pewne trudnosci” na wigcej niz jedno pytanie,
ale na zadne ,,duzo” lub ,nie jestem w stanie tego robi¢”, przyporzadkowywano im umiarko-
wany stopieri niepetnosprawnosci (Tabela 4).

PRZYKLADOWE OBLICZENIA: KANADA

Dane przedstawione powyzej mogg by¢ zaprezentowane na przyktadzie Kanady. Kanadyjski
urzad statystyczny przeprowadzit sondaz dotyczacy niepetnosprawnosci (Participation and Ac-
tivity Limitation Survey, 2001), w ktérym znajdziemy informacje na temat stopnia niepetno-
sprawnosci osob pomigdzy 15. a 64. rokiem zycia. Co wigcej, znajduj si¢ tam dane na temat
zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnoscia, niestety bez wyszczegdlnienia ich stopnia niepetno-
sprawnosci. Dane sg nastgpujace: Srednio na 1,8 mln oséb z niepetnosprawnoscia 41,8% jest
zatrudnionych, 25,5% jest bezrobotnych, 28,7% jest nieaktywnych zawodowo, a 0 4% brak
danych. Tabela 5 ilustruje rozklad zatrudnienia uwzgledniajacy cztery stopnie niepelnospraw-
nosci. Na podstawie danych zawartych w tabeli stwierdzono, ze wraz ze wzrostem stopnia
niepetnosprawnosci rosnie bezrobocie i maleje aktywnos¢ zawodowa.
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Tabela 5: Kanada — ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lata), podzial ze wzgledu

na status zatrudnienia i stopief niepelnosprawnosci

Zatrudnieni Bezrobotni Nieaktywni = Ogétem

Stopien niepelnosprawnosci % w tys. % w tys. % wtys. wtys.
Brak niepetnosprawnosci 78,4 | 11998 5,1 781 16,5 | 2525 | 15303
Lekki 70,0 453 8,0 52 22,0 142 647
Umiarkowany 47,0 233 35,0 173 18,0 89 495
Znaczny 25,0 137 50,6 277 24,4 134 548
Gleboki 0,0 0 0,0 0 100,0 279 279
12 821 1283 3169 | 17272

Zrédlo: obliczenia w oparciu o dane kanadyjskiego urzedu statystycznego (2001).

Aby obliczy¢ koszty makroekonomiczne zwiazane z niepetnosprawnoscia, potrzebne sa nie
tylko wskazniki rynku pracy oraz niepetnosprawnosci, lecz takze zmienna finansowa. Infor-
macje na temat $redniej wydajnosci kanadyjskiego pracownika pobrano z bazy danych MOP/
KILM (MOP, 2007b). Wydajnos¢ pracy w Kanadzie (PKB na jednego pracownika) za 2001
rok w przeliczeniu na USD wyniosta 54,679 (kurs USD zgodny z parytetem sily nabywczej
z 1997 roku). Na podstawie Réwnania 4 oraz danych dotyczacych rynku pracy z Tabeli 5 oraz
warto$ci beta z Tabeli 1 mozna obliczy¢ nastgpujace straty ekonomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia poniesione przez kanadyjski rzad w 2001 roku.

Tabela 6: Kanada — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia w 2001
roku (w mln USD)

Stopiefi niepelnosprawnosci

Lekki Umiaskos Znaczny  Gleboki

L?czba osdb ze stcip.mem 647 495 548 279

niepetnosprawnosci w tys. (n))

Wspdtczynnik wydajnosci (y,) 0,22 0,33 0,29 0,21
CZf;sc I (wykluczajace $rodowisko: 0.14 0.09 0.05 0.00
(B-B)e)

C*zqsc II (dodatkowe bezrobocie: 0.03 0,22 0.20 0,00
B (u-w)
Czeé¢ 111 (dodatkowa bierno$¢ zawo-
dowa: B (d-d)) 0,05 0,01 0,04 0,21
P x n, x y, (mln USD) $7 781 $8 911 $8 700 $3179
Y Laczne straty ekonomiczne
onln USDy | $28 569
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Tabel¢ 6 mozna interpretowaé w nastgpujacy sposdb: wydajnos¢ oséb z niepelnospraw-
noscia stopnia i (lekki, umiarkowany, znaczny, gleboki) jest nizsza, niz przecigtna wydajnos¢
na rynku pracy, co pokazuje wspétczynnik wydajnosci ..

Wspétezynnik wydajnosci sktada sig z trzech komponentéw: obnizenia wydajnosci pracow-
nika ze wzgledu na niepetnosprawno$¢, obnizenia wydajnosci pracownika ze wzgledu na wyzsze
bezrobocie i obnizenia wydajnosci pracownika ze wzgledu na wyzsza stope biernosci zawodowe;.
Obnizenie wydajnosci na poszczegdlnych stopniach niepetnosprawnosci zalezy od liczby oséb
w kazdej z grup, wspétezynnika niepetnosprawnosci i $redniej wydajnosci pracownika.

Po dodaniu wszystkich strat wydajnosci na kazdym stopniu niepelnosprawnosci uzysku-
jemy taczny wynik 28,6 mld USD strat ekonomicznych kanadyjskiego rzadu w 2001 roku.
Wynik ten jest nieco nizszy od tego, ktéry mozemy znalezé w publikacji Mettsa (2000).
Oszacowal on straty ekonomiczne za 1996 rok na kwote pomiedzy 33,3 1 47,2 mld USD.

Podsumowujac: kolejnym krokiem w kierunku wzbogacenia danych znajdujacych si¢ w pu-
blikacji Mettsa i Instytutu Rochera bedzie rozwijanie bardziej zaawansowanej techniki ekstra-
polacji. Metts uzywa wskaznika bezrobocia w celu przeniesienia kanadyjskich danych na grunt
ogélnoswiatowy. Jest to problematyczne zadanie, poniewaz warunki instytucjonalne, socjalne,
kulturowe i fizyczne nie sg takie same na calym $wiecie. Inne rozwiazania w postaci wskaznika
zatrudnienia zaleznego MOP? lub zmiennych mierzacych sytuacje gospodarcza w danym pan-
stwie, takie jak liczba pracownikéw o najnizszych zarobkach, powinny by¢ rozwijane.

Pomimo tych skutecznych zabiegdw, pozyskiwanie informacji dotyczacych wigkszej licz-
by panstw, wcigz pozostaje najlepsza metoda: zaden czynnik ekstrapolacji nigdy nie be-
dzie w stanie przenie$¢ danych liczbowych dotyczacych niepetnosprawnosci w Kanadzie
na grunt sytuacji ekonomicznej np. Mali.

?  Wskaznik zatrudnienia zaleznego jest to wskaznik, w ktérym bierze si¢ pod uwage osoby samozatrudnione

oraz pracujace dla nich osoby z nimi spokrewnione, w stosunku do catosci zatrudnienia.
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2. ANALIZA PRZYPADKOW

W tej czgéci pracy metodologia opisana powyzej bedzie wykorzystana do analizy sytuacji

w poszczegdlnych paristwach Azji i Afryki. Paristwa te sg przedstawione w Tabeli 7. Pafistwa
azjatyckie opisane w badaniu to Chiny, Tajlandia i Wietnam. W Afryce przeanalizowano
sytuacj¢ w Etiopii, Malawi, Namibii, RPA, Tanzanii, Zambii i Zimbabwe. Tabela 7 przed-
stawia kluczowe dane liczbowe zwiazane z tymi paristwami, ktére beda potrzebne do péz-
niejszych obliczen strat ekonomicznych.

Tabela 7: Analiza przypadkéw — dane w podziale na pasistwa (2006)

(3) 4) 6)) (©)
iz;j:jl? gz(c)ll:n)ir::e beg'(s)(l,)l:{ne b'Osoby
nodct (%) (%) ierne (%)
Azja
Chiny 2 644 681 1 023,32 3 540 73,0 3,8 23,2
Tajlandia 206 338 49,86 5733 72,2 0,9 26,9
Wietnam 60 999 61,31 1356 73,4 1,5 25,1
Afryka
Etiopia 13 315 45,25 389 75,6 4,3 20,1
Malawi 3164 7,19 554 79,4 8,1 12,5
Namibia 6 566 1,26 13 824 37,7 17,1 45,2
RPA 255 155 32,86 17 091 45,4 16,6 38,0
Tanzania 12 784 21,95 697 83,6 45 11,9
Zambia 10 734 6,36 2430 69,5 8,8 21,7
Zimbabwe 3418 8,07 609 69,5 4,7 25,8
Zrédto:

Kolumna 1: Bank Swiatowy — Wskazniki Swiatowego Rozwoju (WDI);

Kolumny 2, 4, 5, 6: MOP Kluczowe wskazniki rynku pracy (KILM), 2007b — dane za 2006 rok;

Kolumna 2: ludnos¢ w wicku produtkcyjnym 15+ (KILM, tabela 2a);

Kolumna 4: liczba 0s6b zatrudnionych podzielona przez liczbe 0s6b w wieku produkcyjnym (KILM, tabela 2a);
Kolumna 5:liczba 0s6b bezrobotnych podzielona przez liczbe 0s6b w wieku produkcyjnym (KILM, tabela 2a i 1);
Kolumna 6: liczba 0s6b biernych zawodowo podzielona przez liczbe 0s6b w wieku produkcyjnym (KILM, tabela 13);
*Obliczone zgodnie z PKB (aktualny kurs USD), podzielone przez liczbe 0s6b w wieku produkcyjnym (15+);
#rédto: Bank Swiatowy (WDI), MOP/KILM;

**Catkowita liczba 0s6b bezrobotnych powstata w wyniku odjecia 0s6b zatrudnionych od 0séb aktywnych zawodo-
wo (KILM, tabela 1);

Pierwsza kolumna w Tabeli 7 zawiera (przedstawiony zgodnie z aktualnym kursem USD)
PKB za 2006 rok, na podstawie ktérego beda wyliczone straty ekonomiczne zwigzane z nie-
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petnosprawnoscia. W kolumnie drugiej znajdziemy informacje na temat ludnosci w wieku
produkcyjnym w danym paristwie tzn. oséb, ktore majg 15 lat lub wigcej'. Trzecia ko-
lumna przedstawia wydajno$¢ pracownikéw, ktora jest przeliczona na PKB danego kraju
i podzielona przez liczbg 0séb zatrudnionych'!. Kolumny od 4 do 6 przedstawiaja sytuacje
na rynku pracy z rozréznieniem na osoby zatrudnione i na osoby bezrobotne lub bierne

zawodowo.

Zaskakujace jest to, ze wiréd paristw azjatyckich réznice na rynku pracy sg raczej mate; sto-
pa bezrobocia jest przewaznie niska, roznica pomigdzy liczba 0s6b zatrudnionych i biernych
zawodowo (np. emeryci, osoby zniech¢cone poszukiwaniem pracy) wynosi %/V4. W Afryce
natomiast réznice zaréwno w wydajnosci, jak i w sytuacji na rynku pracy s3 bardzo wyrazne.
Namibia i RPA odznaczaj si¢ wysoka stopa bezrobocia oraz wysoka wydajnoscia pracy.

Tabela 8: Dane uzyte do analizy przypadkéw — dane o PKB, rynku pracy (ang. labo-
ur market — LM), czestotliwo$ci wystepowania i stopniu niepelnosprawnosci

4) 5) (©)
Caest. . LM dane. - Stopiet: Stopien nie-
wystep. nie-  osoby z nie- niepelnos pelnosp. — LM
pelnosp. pelnosp. peinosp. odnos$nik

Chiny | 2006 | 2006 2006 2006 Dane Model szacun-
z Wietnamu kowy

Tajlandia | 2006 | 2006 2007 2007 Dane | Model szacun-
z Wietnamu kowy

Wietnam | 2006 | 2006 2006 2006 2006 Model szacun-
kowy

Etiopia | 2006 | 2006 1994 1994 Dane ] Model szacun-
z Zambii kowy
Malawi * | 2006 2006 2004 2004 2004 2004
Namibia *| 2006 2006 2003 2003 2003 2003

RPA | 2006 | 2006 2006 ** 2006 2006 Model szacun-
kowy

. Dane Dane Model szacun-
Tanzania | 2006 2006 2002 , Zambii , Zambii kowy
Zambia *| 2006 2006 2006 2006 2006 2006
Zimbabwe *| 2006 2006 2003 2003 2003 2003

* Dane na podstawie SINTEF;
** Podane /?’zme liczbowe nie sq reprezentatywne; ostatnie reprezentatywne badanie przeprowadzono
w 2001 roku;

1% Trzeba pamigtaé, ze w wielu badaniach definicja niepetnosprawnosci zaktada réwniez maksymalng granice

wiekowa, ustalajac ja na 59 lub 64 lata. Poniewaz na niepetnosprawno$¢ sa szczegélnie narazeni ludzie starsi,
trzeba zawsze doktadnie zdefiniowa¢ termin ,,wiek produkcyjny”.
11

W Tabeli 7 oznacza to: PKB podzielone przez wynik kolumn 2 i 4.
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Podczas gdy dane dotyczace makroekonomii i rynku pracy w danym kraju sg powszechnie
dostepne, znalezienie informacji na temat czgstotliwosci wystgpowania niepetnosprawnosci
i sytuacji na rynku pracy os6b z niepetnosprawnoscia jest o wiele bardziej problematyczne.
Tabela 8 przedstawia przeglad dostgpnych danych dotyczacych analizowanych padstw.

Pola zaciemnione na szaro wskazuja na to, ze informacja w nich zawarta opiera si¢ na da-
nych Zrédtowych. Liczba w szarym polu oznacza rok, z ktérego dana informacja pochodzi.
Z wyjatkiem Etiopii do badari uzyto rzetelnych i aktualnych informacji. Najwigksze trud-
nosci sprawito rozpoznanie stopnia niepetnosprawnosci (kolumna 5), a takze pozyskanie
informacji na temat korelacji niepetnosprawnosci i rynku pracy dzielonych przez stopien
niepetnosprawnosci (kolumna 6). Koricowe dane liczbowe sa bezposrednim wynikiem na-
stepujacych czynnikéw: liczba oséb z niepetnosprawnoscia w poszczegélnych panstwach
jest zazwyczaj podana jako taczna warto$¢ bez rozréznienia na stopieni niepetnosprawnosci.
Dostepne dane pozwolily na przyporzadkowanie osobom poszczegdlnych stopni niepetno-
sprawnosci tylko w szesciu padistwach (Malawi, Namibia, RPA, Wietnam, Zambia, Zimba-
bwe), w pozostatych czterech panistwach (Chiny, Etiopia, Tanzania, Tajlandia) czg¢stotliwo$é
wystgpowania poszczegélnych stopni niepetnosprawnosci musiata zostaé oszacowana. Z po-
wodu odmienno$ci sondazy przeprowadzanych w kazdym z tych szesciu paristw, nie mozna
bylo zastosowaé tego samego algorytmu dla calej tej grupy. Tylko w trzech analizowanych
przez SINTEF paristwach przeprowadzono takie same sondaze, co pozwolito na zastoso-
wanie tego samego algorytmu dla tej grupy. W Malawi, kolejnym paristwie analizowanym
przez SINTEE, uzyto zupelnie innej metodologii, aby okresli¢ stopieni niepetnosprawnosci
poszczegblnych oséb, wige panistwo to znalazto si¢ w nast¢pnej grupie. Dane na temat RPA
oraz Wietnamu byty pelne i pozwolity oszacowaé czgstotliwos$¢ wystgpowania poszczegdl-
nych stopni niepetnosprawnosci. Pomimo kompletnosci danych, w tych padstwach réw-

niez przeprowadzono odmienne sondaze, wigc nie znalazly si¢ one w tej samej grupie'®.

Poniewaz w wigkszo$ci analizowanych panistw nie istnieje podziat na stopnie niepetno-
sprawnosci, nie ma danych dotyczacych rynku pracy dla oséb z konkretnym stopniem
niepelnosprawnosci. Wyjatkiem s3 cztery padstwa badane przez SINTEF (Malawi, Na-
mibia, Zambia, Zimbabwe) — te dane zostaly sporzadzone na nowo na potrzeby badania
(tworzenie stopni niepetnosprawnosci). W pozostatych szesciu przypadkach zastosowano
liniowa metod¢ oszacowania, aby uzyskaé potrzebne informacje. Model jest szczegétowo
wytlumaczony na Ryc. 5. Znajdziemy tam przede wszystkim dane dotyczace ogélnej sy-
tuacji na rynku pracy w danym paristwie oraz sytuacji oséb niepelnosprawnych na rynku
pracy. W zaleznosci od tego, jakie metody zostaly uzyte w danym panstwie aby pozyska¢
informacje, mozna wysnu¢ rézne wnioski. Jesli panistwo stosuje kryterium , prawidtowego
funkcjonowania ciala”, aby zakwalifikowa¢ kogos do kategorii oséb z niepetnosprawno-

2 Doktadny opis, wyjasniajacy na jakiej podstawie tworzono poszczegélne grupy, znajduje si¢ w Zataczni-

ku 1 (str. 86).
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$cia, to mozna przypuszczad, ze tylko osoby ze znaczng niepetnosprawnoscia beda zaliczone
do tej grupy. Oznacza to, ze w tych przypadkach sytuacja na rynku pracy wéréd oséb z nie-
petnosprawnoscia dotyczy tylko oséb ze znaczng niepetnosprawnoscia, co moze postuzy¢
w dalszym badaniu do oszacowania tych samych informacji zwiazanych z innymi stopniami
niepetnosprawnosci.

Nastepne czgéci badania szczegétowo prezentujg proces obliczenia strat zwigzanych z wy-
kluczeniem o0s6éb z niepetnosprawnoscia z rynku pracy na przykladzie dziesigciu padstw.
Analiza sytuacji poszczegblnych paristw skupia si¢ przede wszystkim na technicznych
aspektach obliczen, czyli na wykorzystanych zrédlach, trudnosciach zwiazanych ze zdefi-
niowaniem terminu ,niepetnosprawno$¢” oraz na tym, jak brakujace dane zastapiono da-
nymi szacunkowymi itd. Celem tych zabiegéw byto zwickszenie mozliwosci stosowania
zaprezentowanego modelu w praktyce. Celem pracy nie byto przedstawienie obszernych in-
terpretacji i kontekstualizacji wynikéw — te aspekty beda oméwione w przysztych pracach.

Ryc. 5: Oszacowanie danych liczhowych dotyczacych rynku pracy dla oséb z réznym
stopniem niepefnosprawnosci

Dziatanie 1: Oszacowanie stopy zatrudnienia oséb z réinym stopniem niepetnosprawnosci

e=e+ei i £=

Dane dziatanie wskazuje na to, ze stopa zatrudnienia grupy osob z niepetnosprawnoscig stopnia i rowna
sie sumie stopy zatrudnienia 0s6b petnosprawnych e i czynnika e pomnoZonego przez stopien bezrobocia
i czynnik € jest réznica pomiedzy stopa zatrudnienia oséb petnosprawnych i oséb z niepefnosprawnoscia
stopnia k podzielong przez niepetnosprawnos¢ stopnia k. Stopa bezrobocia oraz stopa biernosci zawo-
dowej zostaly obliczone analogicznie.

Dziatanie 2: Oszacowanie stopy bezrobocia dla o0séb z réznym stopniem niepefnosprawnosci

Uk—u
k

u=u+ei i E=

Dziatanie 3: Oszacowanie stopy biernosci zawodowej dla os6b z réznym stopniem niepefnosprawnosci

d=d+ei i €=
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WIETNAM

Sposéb obliczania czestotliwosci wystgpowania niepetnosprawnosci w Wietnamie do-
piero niedawno ulegt istotnym zmianom. Przed 2005 rokiem trzy ministerstwa (Minister-
stwo Pracy, Inwalidéw i Spraw Socjalnych — MOLISA; Ministerstwo Edukacji i Szkolenia
— MOET; Ministerstwo Zdrowia — MOH) zgromadzily dane w celu poprawienia sytuacji
0s6b z niepetnosprawnoscia w paristwie. Generalny Urzad Statystyczny (GSO) nie dyspo-
nowaloficjalnymidanymidotyczacyminiepetnosprawnosci, wrezultacie czego pojawily sig
sprzeczne informacje dotyczace tego zjawiska. Dane dotyczace czgstotliwosci wystgpowa-
nia niepetnosprawnosci mierzonej przez rézne organizacje mocno si¢ roznity. Podczas gdy
MOLISA oszacowato czestotliwo$é wystgpowania niepelnosprawnosci w 1996 roku
na 6,3%, wedtug Narodowej Organizacji Badania Zdrowia czgstotliwo$¢ wystgpowania
zjawiska jest znacznie nizsza i wynosi 2,9%, pomimo tego, ze obydwa badania wykorzy-
staly te same metody, aby zmierzy¢ niepetnosprawnos¢ (Tabela A.1).

W 2005 roku GSO zaczal opracowywaé metody pozyskiwania informacji na temat
niepetnosprawnosci w Wietnamie. Przeprowadzono szkolenia wspierane przez Komi-
sj¢ Gospodarczo-Spoteczng Narodéw Zjednoczonych ds. Azji i Pacyfiku (UNESCAP),
Bank Swiatowy/Washington Group (WB/WG), Holendersko-Wietnamska Komisje
Medyczng (MCNYV), aby stworzy¢ jednolity system zbierania danych o niepetnospraw-
nosci w oparciu o Migdzynarodowa Klasyfikacje Funkcjonalnosci, Niepetnosprawnosci
i Zdrowia (ICF) w latach 2005-2010. Pierwszym krokiem byto przeprowadzenie son-
dazu pilotazowego w 2005 roku, a kolejnym wlaczenie modutu o niepetnosprawno-
$ci do sondazu dotyczacego warunkéw zycia w Wietnamie (GSO, 2006). Poczawszy
od 2009 roku Powszechny Spis Ludnosci bedzie uwzgledniat pytanie o niepetnospraw-

noscé.

Tabela 9: Wietnam — czestotliwo$¢ wystepowania niepelnosprawnosci, podzial ze
wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci (w procentach)

Lacznie Wazroko- Sluchowa Intelek- Ruchowa Samoob- Komuni-

wa tualna stuga kacyjna
Lacznie 15,3 11,2 3,3 4,6 5,9 2,1 2,7
Miasto 17,8 13,8 3,1 4,6 6,1 2,0 2,4
Wies 14,4 10,2 3,3 4,5 5,8 2,1 2,8
Megzczyzna 13,9 9,9 2,9 3,8 4,5 1,8 2,3
Kobieta 16,6 12,4 3,7 5,3 7,2 2,3 3,1

Zrédlo: GSO, 2006; dane liczbowe odnoszq si¢ do grupy 050, ktére 061!’00wiedziﬂfy, ze majq co najmniej

wtrochg trudnosci” z wymienionymi w badaniu czynnosciami (widzenie, styszenie, percepcia, poruszanie sig,

samoobstuga, komunikacja); ze wzgledu na ro, ze ludzie mogg miec trudnosci z wigcej niz jedng czynno-

.Zi wymieniong w badaniu, suma wartosci procentowych jest wigksza niz liczba cﬂfklowim w pierwszej
olumnie.
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Wietnamskie badanie standardéw zycia i standardéw mieszkaniowych (VHLSS) jest
przeprowadzane co dwa lata i obejmuje 46 000 gospodarstw domowych. Sondaz z 2006
roku wlaczal rozbudowany modul o niepetnosprawnosci z odpowiednio dostosowang
wersja pytaii Washington Group (WG). Tabela 9 prezentuje wyniki pogrupowane we-
dtug rodzaju niepetnosprawnosci, zgodnie z sondazem WG. Gérna granica wynikéw jest
odpowiedz ,,pewne/umiarkowane trudnosci”, a wigc dane liczbowe zwiazane z czgstotli-
woscia wystgpowania niepetnosprawnosci sa nizsze od tych uzyskanych przez MOLISA
(6,3%) i Narodowe Badanie Zdrowia Publicznego (NHS) w 2002 roku (2,9%). Ze
wzgledu na nizsza gérng granicg wynikéw badanie z 2006 roku doktadniej oszacowuje
liczbg 0s6b z niepetnosprawnoscia w Wietnamie. Z tego wzgledu, dane liczbowe z tego
badania beda wykorzystane do obliczenia strat ekonomicznych zwiazanych z wyklucze-
niem os6b z niepetnosprawnoscia z rynku pracy.

Tabela 10: Wietnam — czestotliwo$¢ wystgpowania niepelnosprawnosci, podzial ze
wzgledu na stopieri niepelnosprawnosci (w procentach)

Stopien niepelnosprawnosci

nf(s)rs:li:vive;:)eél;i Lekki Un;i;lrl;o- Znaczny Gleboki
Wszyscy 84,7 3,6 9,1 1,5 1,1
W grupach wiekowych
0-5 88,1 2,8 7,2 1,0 0,9
6-10 90,4 1,8 6,5 0,8 0,5
11-14 89,2 2,1 7,1 0,9 0,6
15-17 87,6 2,3 8,4 1,1 0,6
18-29 84,7 3,1 10,1 1,1 1,0
30-39 88,2 3,0 6,8 1,1 1,0
40-49 87,0 2,8 8,3 1,0 0,9
50-59 81,6 3,4 12,6 1,6 0,9
60+ 80,1 5,7 10,1 2,5 1,6

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikajq z zaokraglen.
Zrédio: VHLSS (GSO 2006).

Jednak, aby obliczy¢ straty ekonomiczne, sa potrzebne bardziej szczegétowe infor-
macje na temat czgstotliwosci wystgpowania niepetnosprawnosci oraz stopni niepet-
nosprawnosci. Tabela 10 dzieli dane liczbowe zwigzane z czgstotliwoscia wystgpowa-
nia niepelnosprawnosci na grupy ze wzgledu na 4 stopnie niepetnosprawnosci (lekki,
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umiarkowany, znaczny, gleboki) oraz ze wzgledu na wiek. Pozwala to, bazujac na liczeb-
nosci populacji (w 2006 roku wynoszacej 84,1 mln'?), wyliczy¢ liczbg 0séb z niepetno-
sprawnoscia w wiecku produkcyjnym (15-59), ktéra wynosi okoto 7 mln (lub 13,92%).
W tym: okoto 1,5 mln to osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, 4,4 mln to
osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, 0,6 mln to osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci i 0,5 mln to osoby z glegbokim stopniem niepetnospraw-
noéci (Tabela 11).

Tabela 11: Wietnam — osoby z niepelnosprawnoscia w wieku produkcyjnym (15-59
lat), podzial ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci (w mln)

Stopiefi niepelnosprawnosci

Brak

Eacznie niepelno- Lekki Umiaskos Znaczny Gleboki
sprawnosci

15-17 5735 5023 134 479 64 35
18-29 18 196 15 419 559 1838 202 178
30-39 12 806 11296 379 873 136 122
40-49 8471 7373 236 702 87 74
50-59 4288 3 497 144 541 69 38
15-59 49 496 42 607 1451 4 433 558 446
(mln)

15-59 100% 86,1% 2,9% 9,0% 1,1% 0,9%

(%)

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikajq z zaokrgglen.
Liczebnos¢ populacji za 2006 rok podana w oparciu o spis ludnosci przeprowadzony w 1999 roku, znajdu-

Jacy si¢ w archiwach Generalnego Urzgdu Statystycznego Wietnamu.

Do wykonania prawidtowej analizy ekonomicznej sg potrzebne rowniez dane dotycza-
ce rynku pracy dla 0s6b z niepetnosprawnoscia. Niestety, zaden z urzgdéw w Wietnamie
nie dysponuje tego typu informacjami. Zgodnie z Paristwowym Planem Wspierania
Osdb z Niepetnosprawnoscia w okresie 2006-2010 (Rzad Wietnamu, 2006), okoto 58%
0s6b z niepetnosprawnoscia pracuje, a 30% poszukuje stalego zatrudnienia. Oznacza to,
ze pozostate 12% oséb mozna zdefiniowac jako bierne zawodowo (bezrobotni nieposzu-
kujacy pracy). Fakt, ze stopa bezrobocia wérédd oséb z niepetnosprawnoscia jest wyraz-
nie wyzsza niz w calej populacji (Tabela 12), nie jest zaskoczeniem. Niespodzianka jest
natomiast nizsza stopa biernoéci zawodowej wérdd oséb z niepelnosprawnoscia (12%),

w stosunku do stopy biernosci zawodowej w catej populacji. Jest to najprawdopodobniej

13 Bank Swiatowy, Wskazniki Swiatowego Rozwoju (WDI), DDP Quick Query.
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zwigzane z nie do korica jasna granica pomigdzy bezrobociem i biernoscia zawodowg
w Wietnamie (np. kto$, kto chce znalez¢ zatrudnienie, jest przez rzad wietnamski zali-
czany do ,bezrobotnych”, ale jedli taka osoba nie zajmuje si¢ aktywnie poszukiwaniem
pracy, w oficjalnych statystykach moze figurowaé jako ,bierna zawodowo”). Chociaz dla
urzgdnikéw dokladne rozréznienie pomiedzy ,bezrobotnym” i ,biernym zawodowo”
jest wazne ze wzgledu na koniecznos$¢ znalezienia wlasciwego programu wsparcia dla
kazdej z tych grup, te niescistosci nie wptyna w zadnym stopniu na obliczenia dotyczace
strat ekonomicznych, poniewaz w kalkulacjach nie ma znaczenia, czy dana osoba jest
bezrobotna czy bierna zawodowa, jako ze obydwie grupy w réwnym stopniu przyczy-
niajg si¢ do strat.

Tabela 12: Wietnam — status na rynku pracy — cala populacja i osoby z niepelno-

sprawnoscia
Cala populacja Osoby z niepelnosprawnoscia
min % min %
Zatrudnieni 45,00 73,4 4,00 58,0
Bezrobotni 0,95 1,5 2,07 30,0
Bierni zawodowo 15,36 25,1 0,83 12,0

Zrodto: dwie kolumny po lewej Stronie — dane liczbowe dotyczqce rynku pracy, Wietnam; dwie kolumny po
prawej Stronie — dane liczbowe dotyczqce rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych, Rzqd Wietnamu, 2006.

Bardziej znaczacym problemem, jest fakt, ze dane liczbowe przedstawione powyzej odno-
sz3 si¢ do waskiej definicji osoby z niepetnosprawnoscig przedstawionej przez Ministerstwo
Pracy, Inwalidéw i Spraw Socjalnych (MOLISA). Wedtug tej definicji, podstawowym kry-
terium zaliczajacym do grupy os6b z niepetnosprawnoscia jest obecnos¢ znacznej niepetno-
sprawnosci. Oznacza to, ze dane liczbowe przedstawione powyzej opisuja sytuacj¢ na rynku
pracy tylko 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, a nie wszystkich o0séb z nie-
petnosprawnoscia, co wskazuje na potrzebe oszacowania danych dotyczacych oséb z lek-
kim, umiarkowanym czy bardzo gl¢bokim stopniem niepetnosprawnosci. Oszacowanie
moze by¢ wykonane za pomoca prostego, liniowego modelu ekstrapolacyjnego (Rycina 5).
Wyniki sa przedstawione w Tabeli 13.
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Tabela 13: Wietnam — liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym (15-59 lat), podzial ze

wzgledu na status zatrudnienia i stopiefi niepelnosprawnosci (w procentach)

Osoby z niepelnosprawnoscia — stopien niepelnosprawnosci

Cala Lekki* Umiarko- Znaczny Gleboki*
populacja wany*
Zatrudnieni 73,4 68,3 63,1 58,0 52,9
Bezrobotni 1,5 11,0 20,5 30,0 39,5
Bierni zawodowo 25,1 20,7 16,4 12,0 7,6

* Liczby oszacowane w oparciu o model liniowy opisany na Ryc. 5.

W potaczeniu ze stopniami niepetnosprawnosci (Tabela 11), powyzsze szacunkowe dane
liczbowe pozwalaja na obliczenie strat ekonomicznych zwiazanych z niepetnosprawnoscia
w Wietnamie (Tabela 14). Straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia w tym pan-
stwie w 2006 roku wyniosty 1,82 mld USD, co daje 2,99% PKB Wietnamu. Doktadna
analiza opierajaca si¢ na réznych poziomach potencjalnej wydajnosci (B, * i B,.,*) wska-
zuje na straty w zakresie pomigdzy 1,77 a 1,87 mld USD.

Na podstawie powyzszego modelu mozna réwniez wysuna¢ wnioski dotyczace przyczyn
strat ekonomicznych w Wietnamie (Tabela 15). Okoto dwéch trzecich strat jest zwiaza-
nych z mniejsza wydajnoscia spowodowang srodowiskiem wykluczajacym, tzn. wszystkimi
czynnikami, ktére wptywaja na zmniejszenie wydajnosci zatrudnionych oséb z niepetno-
sprawnoscig'?. Okolo jedna trzecia strat jest zwigzana z wyzszym bezrobociem i/lub wyz-
sza biernoscig zawodowg 0s6b z niepelnosprawnoscia. Co wigcej, zgodnie z informacjami
zawartymi w Tabeli 15, najwigksze straty sa zwigzane z osobami o umiarkowanym stop-
niu niepetnosprawnosci. Niewykorzystana kwota 1,221 mln USD moze postuzy¢ rzadowi
do zwigkszenia aktywnosci zawodowej tej grupy.

4 Nie mozna powiedzie¢, ze zmiana Srodowiska spowoduje, ze wydajnos¢ wszystkich 0séb z niepetnospraw-

noscia skoczy do 100% przecigtnej wydajnosci. Liczby zwiazane z zalezno$cia wydajnosci od srodowiska sa
przedstawione w Tabeli 3.
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Tabela 14: Wietnam — straty ekonomiczne zwigzane z niepelnosprawnoscia, podzial
ze wzgledu na stopier niepelnosprawnosci (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko- Znaczny Gleboki
wany

Liczba o0séb ze stopniem nie- 1452 4433 558 446
petnosprawnosci w tys. (n,)
Wspélczynnik wydajnosci (v) 0,19 0,20 0,19 0,16
Czes¢ 1 0,14 0,13 0,12 0,11
(wykluczajace $rodowisko)
Czes¢ 11 0,09 0,14 0,13 0,09
(dodatkowe bezrobocie)
Czes¢ 111 -0,04 -0,06 -0,06 -0,04
(dodatkowa bierno$¢ zawodo-
wa)*
P x n x 7y, (mln USD) $365 $1221 $140 $95
Y Eaczne straty ekonomiczne $1 821
(mln USD)
Y Min. catkowite straty eko- $1 773
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia
Y. Maks. catkowite straty eko- $1 869
nomiczne zwigzane z niepelno-
sprawnoscia

* Liczby ujemne sq zwiqzane z wyzszym Stopniem biernosci zawodowej wsréd calej populacji niz wsréd 0séb
z niepelnosprawnosciq; informacje te nie powinny byé mylnie interpretowane — osoby z niepetnosprawnosciq
nie obnizajq Strat ekonomicznych, Stanowiq raczej przeciwwage dla Stopy bezrobocia, ktdra prawdopodobnie
Jest za wysoka przez to, e wigkszos¢ 0s6b okreslana jako bezrobotna jest w rzeczywistosci bierna zawodowo.

Szczegdlowe obliczenia w Zalgczniku (tr. 104-105).
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Tabela 15: Wietnam — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podziat
ze wzgledu na przyczyne strat i stopiefi niepelnosprawnosci (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko- Znaczny Gleboki Ogétem
Wyklu?zajqce $269 $759 $88 $64 $1179
$rodowisko
Wykluczenie $96 $463 $52 $31 $642
z rynku pracy
Ogétem $365 $1221 $140 $95 $1821

TAJLANDIA

Informacje dotyczace 0séb z niepetnosprawnoscia w Tajlandii zostaly zebrane przez taj-
landzki Narodowy Urzad Statystyczny (NSO) w Ministerstwie Informacji i Komunikagji
Spolecznej® oraz przez Urzad ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia w Ministerstwie Rozwoju
i Bezpieczeristwa Narodowego'®. NSO definiuje niepetnosprawno$¢ jako ,ograniczenie lub
niemozno$¢ wykonywania podstawowych czynnosci z powodéw zdrowotnych lub choro-
by trwajacej 6 miesigcy i dtuzej”. Wyodregbnienie 0séb z niepelnosprawnoscia opierato si¢
na pytaniu dotyczacym funkcjonowania organizmu: ,,Czy ma Pan/Pani problemy zdrowot-
ne lub choroby trwajace 6 miesigcy i dtuzej lub czy dziatanie ktérego$ narzadu jest upo-
$ledzone?”. Dodatkowo zadawane byty dwa pytania dotyczace sprawnosci fizycznej: ,,Czy
te problemy spowodowaly ograniczenia w wykonywaniu codziennych czynnosci?”. Jesli
tak: ,Prosz¢ sprecyzowac jakich: jedzenie, kapiel, mycie twarzy, mycie z¢gbdw, ubieranie sig,
korzystanie z toalety itd.”. Co ciekawe, tylko pierwsze pytanie stuzy do okreslenia, czy dana
osoba jest niepetnosprawna, ale respondenci, ktdrzy nie zostali zakwalifikowani do grupy
0s6b z niepetnosprawnoscia, rowniez odpowiadaja na kolejna seri¢ pytan. Dlatego tez Ta-
bela 17 (ponizej) zostata podzielona na 4 grupy: (1) osoby z niepetnosprawnoscia, ktére nie
majg trudnosci z wykonywaniem codziennych czynnosci; (2) osoby z niepetnosprawnoscia,
ktére majg trudnosci z wykonywaniem codziennych czynnosci; (3) osoby pelnosprawne,
ktére nie maja trudnosci z wykonywaniem codziennych czynnosci; (4) osoby petnospraw-
ne, ktére maja trudnosci z wykonywaniem codziennych czynnosci.

5 http://www.nso.go.th [dostgp: 01.11.2009].
¢ http://www.oppd.opp.go.th [dostgp: 01.11.2009].
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Tabela 16: Tajlandia — cala populacja oraz ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64

lata), podzial ze wzgledu na status niepelnosprawnosci

Osoby z niepelnosprawnoscia

Populacja (mln) min %
Ogétem 65,57 1,87 2,85
Wiek produkcyjny (15-64) 46,12 0,91 1,97

Zrddlo: dane tajlandzkiego urzedu statytycznego z 2007 roku - sondaz dotyczacy niepetnosprawnosci (nie-
dostepny w wersji angielskiej).

Dopiero niedawno urzad statystyczny w Tajlandii opublikowat wyniki przeprowadzone-
go w 2007 roku sondazu dotyczacego niepelnosprawnosci, ktére moga by¢ wykorzystane
do obliczenia strat ekonomicznych zwiazanych z niepetnosprawnoscia w tym kraju. Wedtug
sondazu na populacje liczaca 65,6 mln oséb przypada 1,9 mln oséb z niepetnosprawnoscia
(Tabela 16), co stanowi 2,85% calej populacji. Sa to dane liczbowe zblizone do tych, ktére
w 2002 roku przedstawit NHS w Wietnamie. W poréwnaniu do wietnamskiego sondazu
przeprowadzonego w 2006 roku (VHLSS) dane te sa niskie, prawdopodobnie ze wzgledu

na pytania dotyczace fizycznej sprawnosci.

Skupiajac si¢ na osobach z niepetnosprawnoscia w wieku produkcyjnym (15-64), uzy-
skujemy nawet nizsze liczby: na okoto 46 mln Tajlandczykéw tylko u 0,9 mln stwierdzono
niepetnosprawnos¢ (co daje 1,97% calej populacji w wieku produkcyjnym). Dwa pytania
dotyczace sprawnosci fizycznej pozwolity przyporzadkowaé respondentom odpowiedni sto-
pied niepetnosprawnosci. Pierwsze pytanie dotyczylo trudnosci w uczestniczeniu w zyciu
publicznym (chodzenie do $wiatyni, kosciola, meczetu, uczestniczenia w §lubach, pogrze-
bach itp.), a drugie dotyczylo trudnosci w uczestniczeniu w zyciu domowym (wykonywanie
obowiazkéw domowych, zakupy itp.). Mozliwe odpowiedzi na te pytania brzmialy: ,nie
mam zadnych trudnosci”, ,mam nieznaczne trudnosci/ograniczenia’, ,mam duze trudno-
$ci/ograniczenia” i ,nie jestem w stanie tego robi¢”.

Ze wzgledu na to, ze wyniki uzyskane w odpowiedzi na oba pytania s3 poréwnywalne, moz-
na si¢ skupi¢ na pierwszym z nich, prezentowanym w Tabeli 17. Dolna granica wiekowa res-
pondentéw odpowiadajacych na to pytanie bylo 7 lat. Z odpowiedzi wynika, ze w grupie
1,9 mln o0séb z niepetnosprawnoscia tylko 0,9 mln ma trudnosci z uczestniczeniem w zyciu
publicznym. Liczba respondentéw, ktdrzy odpowiedzieli na to pytanie ,mam nieznaczne trud-
nosci”, ,mam duze trudnosci’, ,nie jestem w stanie” byla mniej wigcej taka sama. Odpowiedzi
te moga by¢ uzyte do pogrupowania respondentéw wedtug stopnia niepetnosprawnosci: osoby
z lekkim stopniem niepetnosprawnosci to te, ktére nie skarzyly si¢ na brak mozliwosci uczest-
niczenia w zyciu publicznym; ci, kt6rzy stwierdzili, ze maja nieznaczne trudnosci, to osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci; respondenci, ktdrzy przyznali, ze maja sporo
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trudnosci, to osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci; a tym, kedrzy nie sa w stanie
uczestniczy¢ w zyciu publicznym, przypisano gleboki stopient niepetnosprawnosci.

Tabela 17: Tajlandia — przyporzadkowanie osobom z niepelnosprawnoscia odpo-
wiednich stopni niepelnosprawnosci

Udzial w zyciu spolecznym
Ogélem z niepdtzss(;)l:iwnoéciq
min % min %
Ogétem (7+) 58 798 1859
Nie 57 892 98,46 1018 54,77
Tak 905 1,54 841 45,22
Nieznaczne trudnosci/ograniczenia 338 37,40 296 35,25
Duze trudnosci/ograniczenia 235 26,00 223 26,56
Nie jest w stanie uczestniczy¢ 331 36,60 321 38,19
Brak danych 0 0,08 0 0,03

Zrodto: dane tajlandzkiego urzedu statytycznego z 2007 roku - sondaz dotyczqcy niepetnosprawnosci (nie-
dostepny w wersji angielskiej).

Poniewaz sondaz obejmowat osoby w wieku powyzej siedmiu lat, dane liczbowe z Ta-
beli 17 musza by¢ nieznacznie skorygowane przez odjecie 0séb w wieku szkolnym (7-14)
oraz emerytéw (65+). W Tabeli 18 widzimy dane liczbowe z naniesionymi poprawkami.
Przedstawiaja one liczebnos¢ oséb petnosprawnych w wieku produkeyjnym (46 mln), oséb
z niepetnosprawnoscia lekka (197 tys.), umiarkowana (265 tys.), znaczng (185 tys.) i gle-
boka (260 tys.).

Informacje dotyczace rynku pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia zostaly zestawione
z informacjami dotyczacymi rynku pracy dla oséb petnosprawnych w Tabeli 19. Réznice s
uderzajace. Dla przypomnienia: nie ma dostgpnych informacji na temat kazdego ze stopni
niepelnosprawnosci, dlatego musiaty zosta¢ one oszacowane przy uzyciu modelu liniowego,
ktéry wykorzystano réwniez dla pozyskania danych w Wietnamie. W przypadku Tajlandii
mozna stwierdzi¢, ze dane na temat zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia odzwiercie-
dlajg sytuacje¢ na rynku pracy grupy os6b z umiarkowang niepetnosprawnoscia (Tabela 20).
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Tabela 18: Tajlandia — podzial 0séb z niepelnosprawnoscia ze wzgledu na stopied

niepelnosprawnosci (w mln)

G TR ;)-(11)4“112(2?- proc?uyliecykjny*
Catkowita liczba ludnosci 58 798 12 677 46120
Osoby z lekka niepetnosprawnoscig™* 954 757 197
e
Umiarkowana 338 73 265
Znaczna 235 51 185
Gleboka 331 71 260

* Dane dotyczqce populacji 7+ zostaty skorygowane przez odjecie 0s6b w wicku szkolnym (7-14) oraz emery-
0w (65+) — w ten sposéb uzyskano dane liczbowe dotyczqce populacji w wieku produkcyjnym.

** Osoby z niepetnosprawnosciq, ktdre nie zostaty zakwalifikowane do grupy 0s6b z umiarkowang, znaczng
lub glebokq niepetnosprawnosciq, znalazly si¢ w grupie 0s6b z lekkim Stopniem niepelnosprawnosci.

Tabela 19: Tajlandia — status na rynku pracy — cala populacja i osoby z niepelno-
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Tabela 20: Tajlandia — liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lata), podzial

ze wzgledu na status zatrudnienia i stopief niepelnosprawnosci (w procentach)

Osoby z niepelnosprawnoscia — stopien niepelnosprawnosci

Cala Lekki* Umiarko- Znaczny Gleboki
populacja wany*
Zatrudnieni 72,2 53,7 35,2 16,7 0,0
Bezrobotni 0,9 13,9 26,9 39,8 52,8
Bierni zawodowo 26,9 32,4 37,9 43,5 49,0

* Liczby oszacowane w oparciu o model liniowy opisany na Ryc. 5.

Tabela 21: Tajlandia — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, na pod-
stawie danych NSO (w mln USD)

Stopiefi niepelnosprawnosci

Umiarko-
wany

Znaczny

Gleboki

sprawnoscia
Cata populacja Osoby z niepelnosprawnoscia
mln % mln %
Zatrudnieni 35,99 72,2 0,64 35,2
Bezrobotni 0,46 0,9 0,49 26,9
Bierni zawodowo 13,41 26,9 0,69 37,9

Zrddlo: dwie kolumny po lewej stronie — MOP/KILM (20075); dwie kolumny po prawej Stronie — NSO
2007, sondaz dotyczqcy niepetnosprawnosci.

W polaczeniu ze stopniami niepetnosprawnosci (Tabela 18), te szacunkowe dane
liczbowe pozwalaja na obliczenie strat ekonomicznych zwiazanych z niepetnosprawno-
$cig w Tajlandii (Tabela 21). Straty te wyniosty 1,42 mld USD w 2007 roku, co daje
0,7% PKB Tajlandii. Szczegétowa analiza wskazuje na straty miedzy 1,3 a 1,5 mld
USD - s3 wiec one znaczaco mniejsze niz w Wietnamie.

Saczegotowe obliczenia w Zatgezniku (St 102-103).

Liczba os6b ze stopniem nie- 197 265 185 260
petnosprawnosci w tys. (n)

Wspélczynnik wydajnosci (y) 0,28 0,35 0,28 0,18
Czes¢ 1 0,11 0,07 0,03 0,00
(wykluczajace $rodowisko)

Czes¢ 11 0,12 0,19 0,18 0,13
(dodatkowe bezrobocie)

Czes¢ 111 0,05 0,08 0,07 0,08
(dodatkowa bierno$¢ zawodo-

wa)

P x n xy. (mln USD) $320 $529 $299 $269
Y. Laczne straty ekonomiczne $1 417

(mln USD)

Y. Min. catkowite straty eko- $1 296

nomiczne zwiazane z niepelno-

sprawnoscia

Y. Maks. catkowite straty eko- $1 539

nomiczne zwiazane z niepetno-

sprawnoscia
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Przyczyny strat ekonomicznych sg przedstawione w Tabeli 22. Wynika z niej, ze gléwna
przyczyng strat ekonomicznych jest staby dostgp do rynku pracy.

To, czy dane liczbowe dla Wietnamu i Tajlandii moga by¢ poréwnywane, nadal pozostaje
kwestia sporna, przede wszystkim ze wzgledu na duza réznice w czgstotliwosci wystgpowa-
nia niepetnosprawnosci. Tabela 23 przedstawia potencjalne wyniki obydwu paristw przy
zatozeniu, ze cz¢stotliwos$¢ wystgpowania niepetnosprawnosci jest taka sama w Wietnamie
i Tajlandii. Biorac pod uwagg to zalozenie w odniesieniu do badari w Wietnamie, dane do-
tyczace rynku pracy beda odzwierciedlaly sytuacje oséb ze znacznym (nie umiarkowanym)
stopniem niepetnosprawnosci. W wyniku otrzymujemy znacznie wyzsze straty ekonomicz-

ne 9,6 mld USD (4,64% PKB w 2007 roku).

Tabela 22: Tajlandia — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial
ze wzgledu na przyczyne strat i stopiei niepelnosprawnosci, na podstawie danych

NSO (w mln USD)

Stopieni niepelnosprawnosci

Umiarko- Znaczny Gleboki Ogétem
| wany
\’X/yklu-czaja‘ce $121 $107 $35 $0 $264
$rodowisko
Wykluczenie $199 $422 $264 $269 $1154
z rynku pracy
Ogétem $320 $529 $299 $269 $1 417

Rozbieznosci w sumach koticowych wynikajq z zaokraglen.
Szczegotowe obliczenia w Zalgezniku (. 102-103).

Tabela 23: Tajlandia — straty ekonomiczne zwigzane z niepelnosprawnoscia, podzial
ze wzgledu na przyczyne strat i stopiefi niepelnosprawnosci, przy wykorzystaniu cze-
stotliwosci wystepowania niepelnosprawnosci w Wietnamie (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko- Znacany Gleboki Ogétem
| wany
Wyklu.czajaice $928 $2 251 $210 $109 $3 498
$rodowisko
Wykluczenie $908 $4 380 $496 $294 $6 078
z rynku pracy

Rozbieznosci w sumach kovicowych wynikajq z zaokragler.
Saczegotowe obliczenia w Zalgezniku (. 100-101).
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CHINY

W Chinach urz¢dem zajmujacym si¢ pozyskiwaniem informacji na temat oséb z niepet-
nosprawnoscia jest Chiniska Federacja Oséb Niepetnosprawnych (CDPF). Co roku organi-
zacja ta gromadzi informacje dotyczace sytuacji osob z niepetnosprawnoscia na rynku pracy,
szczegdlnie skupiajac si¢ na szkoleniach pracowniczych. Dane te stuza rozwojowi polityki
spolecznej oraz przepiséw dotyczacych oséb z niepetnosprawnoscia. Do badania wlacza
si¢ osoby w wieku produkeyjnym (mezezyzni: 16-60 lat, kobiety: 16-55 lat) ze wszystkich
sektoréw zatrudnienia i obszaréw geograficznych, w celu pozyskania informacji na temat

zatrudnienia, bezrobocia i aktywnosci zawodowe;j.

CDPF definiuje osobg z niepelnosprawnoscia (zgodnie z chiriska ustawa o ochronie oséb
z niepetnosprawnoscia z 1990 roku) jako ,,0sobg, ktora cierpi fizycznie lub psychicznie w wy-
niku nieprawidlowosci w budowie ciafa lub braku jakiego$ organu i ktéra catkowicie lub cz¢-
$ciowo utracita mozliwo$¢ wykonywania czynnosci w sposéb postrzegany jako normalny”.
Rozpoznanie 0s6b z niepetnosprawnoscia odbywa si¢ w urzedowy sposdb: dana osoba musi
mie¢ zaswiadczenie o niepetnosprawnosci wydawane przez Chiriska Republike Ludows i by¢
w wieku produkcyjnym.

Zgodnie z badaniem pilotazowym przeprowadzonym przez CDPF w 2006 roku, w Chi-
nach jest 82,96 mln 0séb z niepelnosprawnoscia. Jest to 6,34% catej populacji (Tabela
26 pokazuje liczbg 0s6b z wyszczegdlnieniem stopnia niepetnosprawnosci). Okoto 42%
(34,93 mln) z catkowitej liczby 0séb z niepelnosprawnoscia to osoby w wieku produkeyj-
nym (15-59), 53% jest powyzej 60. roku zycia, a 5% jest pomiedzy 0 a 14. rokiem zycia.
Wigkszo$¢ 0s6b z niepetnosprawnoscia zamieszkuje wioski (75%). W oparciu o te informa-
¢je mozna wyliczy¢ czgstotliwo$é wystgpowania niepetnosprawnosci wéréd oséb w wieku
produkcyjnym — wynosi ona 3,3%.

Tabela 24: Chiny — osoby z niepelnosprawnoscia, podziat ze wzgledu na rodzaj nie-
pelnosprawnosci (2006)

Rodzaj niepelnosprawnosci Ludno$¢ (mln) Procent calo$ci
Sprz¢zona 13,52 16,3
Wzrokowa 12,33 14,9
Stuchowa 20,04 24,2
Komunikacyjna 1,27 1,5
Fizyczna 24,12 29,1
Intelektualna 5,54 6,7
Psychiczna 6,14 7,4

Zrédto: CDPF (2006,).



48  Sesastian Buckup

Obecna sytuacja na rynku pracy dla 0séb z niepelnosprawnoscia w Chinach jest przed-
stawiona w Tabeli 25. Krajowe badanie pilotazowe dotyczace oséb z niepetnosprawnoscia
przeprowadzone w 2006 roku rozréznilo zatrudnienie w miescie i na terenach wiejskich.
Wigkszo$¢ pracujacych os6b z niepetnosprawnoscia zamieszkuje tereny wiejskie (98%) i tyl-
ko niewielka cz¢$¢ mieszka w miastach (2%). Jest to zaskakujace, poniewaz 25% wszystkich
0s6b z niepelnosprawnoscia mieszka w miastach. Okoto 1,4 mln 0séb z niepetnosprawno-
$cig jest bezrobotna.

Tabela 25: Chiny — status zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnoscia w wieku 15+ (2006)

min %
Wiek produkcyjny (15+) 34 930 100
Zatrudnieni 17 083 48,9
...w miastach 362 1
...na terenach wiejskich 16 721 47,9
Bezrobotni 1396 4,0
Bierni zawodowo 16 451 47,1

Zrédto: CDPF (2006).
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W Chinach czgstotliwo$é wystgpowania niepetnosprawnosci jest nizsza niz w paristwach
przedstawionych wezesniej (Tajlandia i Wietnam). Nie ma danych pozwalajacych przypo-
rzadkowad osobom z niepetnosprawnoscia odpowiednich stopni niepetnosprawnosci, nie
ma wigc mozliwosci przeanalizowania sytuacji 0sob z réznymi stopniami niepetnosprawno-

$ci na rynku pracy. Z tego powodu te dane liczbowe musza by¢ oszacowane.

W celu wykonania tych obliczen musimy przyja¢ dwa podejscia. Pierwsze opiera sig
na oficjalnej liczbie o0séb z niepetnosprawnoscia w wieku produkcyjnym, wynoszacej
34,93 mln, oraz na przypuszczeniu, ze liczba 0séb z niepetnosprawnoscia kazdego stopnia jest
w Chinach poréwnywalna do sytuacji w Wietnamie. Drugie podejscie opiera si¢ na przypusz-
czeniu, ze czgstotliwos$é wystgpowania niepetnosprawnosci w Chinach jest wyzsza niz ta przed-
stawiona przez CDPE Przypuszczenie to jest w pelni uzasadnione, jesli weZzmiemy pod uwagg
fake, ze kryterium uzytym przez CDPF bylo fizyczne niedomaganie, potwierdzone zaswiadcze-
niem o niepetnosprawnosci. Przyjmujac to samo kryterium w Tajlandii, uzyskamy stosunkowo
niska czgstotliwos¢ wystgpowania niepetnosprawnosci. Drugie dzialanie bedzie wige bazowato
na czgstotliwosci wystgpowania niepetnosprawnosci zmierzonej w Wietnamie zgodnie ze stan-

dardami ICE w oparciu o zatozenie, ze wartosci te sa takie same jak chiniskie.

Tabela 27: Chiny — ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15+), podzial ze wzgledu

na status na rynku pracy i stopief niepelnosprawnosci (w procentach)

Tabela 26 poréwnuje sytuacje na rynku pracy oséb z niepetnosprawnoscia oraz oséb
petnosprawnych. Szczegélnie duza jest réznica w stopie biernosci zawodowej, podczas gdy
stopa bezrobocia dla obu grup jest poréwnywalna. Moze to by¢ zwiazane z plynna granica
miedzy biernoscig zawodowa i bezrobociem, szczegélnie w przypadku oséb z niepetno-
sprawnoscia. Nie jest to jednak czynnik mogacy zaburzy¢ wyniki tego badania, poniewaz

nie rozréznia ono bezrobocia i bierno$ci zawodowe;j.

Tabela 26: Chiny — status na rynku pracy — cala populacja i osoby z niepelnospraw-

Osoby z niepelnosprawnoscia — stopien niepelnosprawnosci

Cata Lekki* Umiarko- Znaczny Gleboki*
populacja wany*
Zatrudnieni 73,0 61,0 48,9 36,8 24,8
Bezrobotni 3,8 3,9 4,0 4,1 42
Bierni zawodowo 23,2 35,2 47,1 59,0 71,0

* Liczby oszacowane w oparciu o model liniowy opisany na Ryc. 5.

no$ciag w wieku 15+ (2006)

Cata populacja Osoby z niepelnosprawnoscia
min % min %
Zatrudnieni 747,18 73,0 17,08 48,9
Bezrobotni 38,55 3,8 1,40 4,0
Bierni zawodowo 237,59 23,2 16,45 47,1

Zrddlo: dwie kolumny po lewej Stronie — MOP/KILM (20075); dwie kolumny po prawej Stronie — CDPF

(2006).

W Tabeli 27 przedstawione s szacunkowe dane liczbowe zwiazane z zatrudnieniem,
bezrobociem i biernoscia zawodowa w Chinach wyliczone za pomoca modelu liniowego
przedstawionego na Ryc. 5. Wedltug zalozenia, zsumowane dane liczbowe dotyczace oséb
z niepetnosprawnoscia na rynku pracy, odzwierciedlaja sytuacje oséb z umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci. Dane dotyczace 0séb z lekkim, znacznym i glebokim stop-

niem niepelnosprawnosci zostaly oszacowane przy pomocy modelu liniowego.

Tabela 28 zawiera informacje na temat strat ekonomicznych zwiazanych z niepelnosprawno-
$cig w Chinach uzyskanych w oparciu o oficjalne dane dotyczace czgstotliwosci wystgpowania
niepetnosprawnosci opublikowane przez CDPF podzielone przez stopieri niepetnosprawnosci,
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przy uzyciu danych z badait w Wietnamie. Daje to 32,1 mld USD strat, czyli 1,2% chinskiego
PKB za 2006 rok. Zgodnie z informacjami w Tabeli 29, okoto 12 mld USD strat jest spowo-
dowanych wykluczajacym $rodowiskiem, a 20 mld USD strat jest zwiazanych z wyisza stopa
bezrobocia i biernosci zawodowe;.

Tabela 28: Chiny — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial ze
wzgledu na stopieri niepelnosprawnosci, w oparciu o dane CDPF (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko- Znaczny
wany

Liczba os6b ze stopniem nie- 7 360 22 478 2829 2264
petnosprawnosci w tys. (n,)
Wspélczynnik wydajnosci (y) 0,24 0,28 0,24 0,17
Czes¢ 1 0,12 0,10 0,07 0,05
(wykluczajace srodowisko)
Czes¢ 11 0,00 0,00 0,00 0,00
(dodatkowe bezrobocie)
Czes¢ 111 0,11 0,18 0,16 0,12
(dodatkowa bierno$¢ zawodo-
wa)
P x n x 7y (mln USD) $6 160 $22171 $2 367 $1 363
Y. Laczne straty ekonomiczne |  $32 062
(mln USD)
> Min. catkowite straty eko- $30 571
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia
>, Maks. catkowite straty eko- $33 552
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia

Szczegdlowe obliczenia w Zalgczniku (B 98-99).

Tabela 30 przedstawia straty ekonomiczne zwiazane z niepetnosprawnos$cia w Chinach
w oparciu o czgstotliwo$é wystgpowania niepetnosprawnosci zmierzong w Wietnamie
zgodnie z wytycznymi ICE Straty ekonomiczne s widocznie wyzsze, wynosza 111,7 mld
USD, co daje 3% PKB.
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Tabela 29: Chiny — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podziat
ze wzgledu na przyczyng i stopieni niepelnosprawnosci, na podstawie danych CDPF
(w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Lekki* Uz;:ylio- Znaczny Gleboki* Ogoélem
Wykluczajace $3 176 $7 781 $738 $397 $12 092
$rodowisko
Wykluczenie $2 984 $14 390 $1 630 $966 $19 970
z rynku pracy
Ogétem $6 160 $22171 $2 367 $1 363 $32 062

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikajq z zaokrgglen.
* Obliczone na podstawie modelu liniowego.

Tabela 30: Chiny — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial ze
wzgledu na przyczyne i stopien niepelnosprawnosci, przy wykorzystaniu czgstotliwo-
$ci wystepowania niepelnosprawnosci w Wietnamie (w mln USD)

Stopiefi niepelnosprawnosci

Umiarko-

ok ok 3
Lekki — Znaczny Gleboki Ogétem
Wykluczajace $13803 | $36941 $3 992 $2 669 $57 406
$rodowisko
Wykluczenie $8 112 $39 119 $4 430 $2 626 $54 287
z rynku pracy
Og(')lem $21 915 $76 060 $8 422 $5 296 $111 693

*Obliczone na podstawie modelu liniowego.
Rozbieznosci w sumach kovicowych wynikajq z zaokragler.
Saczegdlowe obliczenia w Zalgczniku (b 96-97).

MaLAWI

W Malawi przeprowadzono niewiele badari dotyczacych niepelnosprawnosci. W 1983 roku
Narodowy Urzad Statystyczny (NSO) przeprowadzit sondaz, aby oszacowaé czgstotliwos¢ wy-
stgpowania niepetnosprawnosci i sporzadzi¢ demograficzng oraz socjoekonomiczng charakte-
rystyke 0sob z niepetnosprawnoscia, a takze przyporzadkowad im odpowiedni rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci. Wedtug badania, osoby z niepetnosprawnoscia stanowily 2,9% calej po-
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pulacji Malawi. Kolejny sondaz NSO przeprowadzit w 1993 roku, a osoby z niepetnosprawno-
$cig stanowily wtedy 2% calej populacji kraju. W 1998 roku przeprowadzono powszechny spis
ludnosci, keéry jednak nie zawierat pytan o osoby z niepetnosprawnoscia w poszczegdlnych
gospodarstwach domowych.

SINTEF Health Research przeprowadzit bardziej aktualny i doktadniejszy sondaz dotyczacy
niepetnosprawnosci w Malawi w oparciu o definicj¢ niepetnosprawnosci ustalong w ramach
ICF". W sondazu wziglto udziat, w ramach grupy reprezentatywnej, 1521 gospodarstw domo-
wych, w ktdérych mieszka przynajmniej jedna osoba z niepetnosprawnoscia i, w ramach grupy
kontrolnej, 1537 gospodarstw domowych zamieszkanych tylko przez osoby petnosprawne.

Tabela 31: Malawi — wielko$¢ préby w badaniu niepelnosprawnosci

Gospodarstwa Liczba oséb Osoby z niepelno-
domowe sprawnoscia
Gospodarstwa
fiomowe, w kForych 1521 8 038 1579
jest osoba z niepetno-
sprawnoscia
Gospodarstwa do-
mowe, w ktérych nie
ma osoby z niepetno- 1537 7 326 44
sprawnoscig (grupa
kontrolna)
Ogétem 3058 15 364 1623

Zrédio: Loeb i Eide (2004), $tr. 78.

Badanie SINTEF dostarczyto obszernych informacji dotyczacych zatrudnienia, ogélnych
warunkdéw zycia oséb z niepetnosprawnoscia oraz stopnia i przyczyn niepetnosprawnosci
w Malawi. Informacje na temat zatrudnienia oraz warunkéw zycia obejmowaly poréwna-
nie danych dotyczacych stép bezrobocia, edukacji i umiejetnosci, miesigcznych zarobkéw,
przychodu i wydatkéw poszczegdlnych gospodarstw domowych oraz posiadanego przez nie
majatku. Informacje na temat niepetnosprawnosci obejmowaty przekrojowe dane na temat
wieku, stopnia niepetnosprawnosci, rozktadu niepetnosprawnosci (z uwzglednieniem wie-
ku, miejsca zamieszkania, plci), przyczyn niepelnosprawnosci oraz dane na temat dostgp-

nosci i korzystania z ustug stuzb socjalnych i pomocniczych.

Tabela 32 przedstawia stopy bezrobocia w Malawi wéréd oséb z niepetnosprawnoscia
w wieku produkeyjnym, czyli od 16. do 65. roku zycia. Zgodnie z informacjami zawartymi

7 heep:/fwww.sintef.no [dostgp: 01.11.2009].
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w tabeli poziom bezrobocia w Malawi jest bardzo wysoki. Réznice w zatrudnieniu oséb
z niepetnosprawnoscia i 0séb petnosprawnych nie wydaja si¢ duze, chociaz sa bardzo wazne
ze statystycznego punktu widzenia (Loeb i Eide, 2004, str. 91).

Aby pogrupowaé respondentéw wedtug stopnia niepetnosprawnosci zadawano pytania
o sprawno$¢ fizyczna i umystows. Podstawowym zadaniem bylo okreslenie, w jakim stopniu
respondent jest samodzielny poprzez pytania: ,,Jak wiele trudnosci sprawia Pani/Panu wykona-
nie czynnosci X bez niczyjej pomocy?”. Kolejne pytanie miato na celu pozyskanie informacji
na temat wykonywania codziennych czynnosci w srodowisku domowym i brzmiato: ,Czy ma
Pan/Pani trudnosci z wykonywaniem codziennych czynnosci w srodowisku domowym?”.

Na potrzeby tego badania SINTEF powtérnie przeanalizowat dane dotyczace Malawi,
aby wyselekcjonowaé informacje niezbedne do obliczenia strat zwigzanych z niepetno-
sprawnoscia. SINTEF zaczat od pogrupowania informacji zgodnie ze stopniem niepetno-
sprawnosci przy uzyciu algorytmu zaprezentowanego w Czgsci 1.

Tabela 32: Malawi — dane dotyczace rynku pracy, podzial ze wzgledu na stopien
niepelnosprawnosci (w procentach)

Niepelnosprawny Pelnosprawny Lacznie
Pracujacy lub z zamiarem 423 46.7 462
powrotu do pracy ’ ’ ’
Bezrobotny lub bierny
zawodowo 57,7 53,2 53,8

Zrédio: Loeb i Eide (2004), $t. 91.

Tabela 33 prezentuje wyniki po pogrupowaniu respondentéw zgodnie ze stopniem niepel-
nosprawnosci. Ogélna czgstotliwos¢ wystgpowania niepetnosprawnosci wynosi 11,9%. Co cie-
kawe, grupa oséb z glebokim stopniem niepetnosprawnosci jest najliczniejsza. Oznacza to, ze
8,3% respondentéw (we wszystkich grupach wiekowych) odpowiedziato: ,tak, cz¢sto” na py-
tanie o trudnosci z wykonywaniem codziennych czynnosci i: ,tak, dosy¢ duzo” na pytanie,
czy potrzebuja pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci. Te dane liczbowe wydaja si¢
bardzo wysokie. W celu ich weryfikacji powinno zosta¢ przeprowadzone kolejne badanie (réw-
niez w Namibii i Zimbabwe liczba oséb z glebokim stopniem niepetnosprawnosci jest bardzo

wysoka).

W Tabeli 34 dane liczbowe zwiazane z rynkiem pracy zostaly zestawione z czgstotliwoscia
wystgpowania bezrobocia. Zgodnie z przypuszczeniami, im wigkszy stopiert bezrobocia, tym
mniejsza stopa zatrudnienia: podczas gdy 60% os6b z lekka niepetnosprawnoscia jest zatrudnio-

nych, pracujacych os6b z gleboka niepetnosprawnoscia jest tylko 38%. Niepokoi sytuacja oséb
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petnosprawnych na rynku pracy, ktdra jest poréwnywalna do sytuacji 0sob ze znaczna niepetno-
sprawnoscia i gorsza od sytuacji os6b z lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Tabela 33: Malawi — ludno$¢é w wieku produkcyjnym (15-64 lata), podziat ze wzgle-

du na status oraz stopien niepelnosprawnosci

Stopien niepelnosprawnosci mln %
Petnosprawny 6 342 88,1
Niepetnosprawny 856 11,9

Lekki 43 0,6
Umiarkowany 108 1,5
Znaczny 108 1,5
Gleboki 597 8,3
Lacznie 7 198 100,0

Zrddlo: Obliczenia wykonane przez SINTEF na potrzeby badania w oparciu o: Loeb i Eide (2004).

Tabela 34: Malawi — ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lata), podziat ze wzgle-

du na status zatrudnienia i stopieni niepelnosprawnosci (w procentach)

Stopien niepelnosprawnosci

Brak niepel- Lekki Umiarko- Znaczny Gleboki
nosprawnosci wany
Zatrudniony 46,5 60,0 54,3 46,7 38,4

Bezrobotny/
bierny zawodowo

53,5 40,0 45,7 53,3 61,6

Zrédfo: Obliczenia wykonane przez SINTEF na potrzeby badania w oparciu o: Loeb i Eide (2004).

Ten stan rzeczy mozna wyjasni¢ na kilka sposobéw. Jednym z nich jest brak powiaza-
nia pomiedzy lekkim/umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci i zatrudnieniem oséb
z niepetnosprawnoscia w Malawi, poniewaz wigkszo§¢ miejsc pracy znajduje si¢ w tzw.
szarej strefie, gdzie niewielki stopiei niepetnosprawnosci nie jest przeszkoda w podjeciu
pracy (pod znakiem zapytania stoi jedynie stopiefi wydajnosci pracy). Kolejnym wyjasnie-
niem moga by¢ specjalne szkolenia oferowane tylko osobom z niepetnosprawnoscia, ktére
umozliwiaja im zdobycie nowych umiej¢tnosci i doswiadczen. Warto byloby tez sprawdzi¢,
czy metoda oszacowania zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia i oséb petnosprawnych
zastosowana przez SINTEE daje wiarygodne wyniki, poniewaz réznice pomigdzy danymi
na temat rynku pracy uzyskanymi przez SINTEF i MOP sa bardzo znaczace: SINTEF
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oszacowuje stope zatrudnienia na 46,5%, MOP/KILM na 79,4% w tym samym roku. Aby
zbadad te réznice, przedstawiamy ponizsze obliczenia, bazujace zaréwno na danych MOD,
jak i SINTEE Potaczenie danych z dwéch badan wydaje si¢ bardzo dobrym pomystem,
poniewaz wersja SINTEF jest bardziej sp6jna, a wersja MOP zawiera wiarygodniejsze dane
liczbowe dotyczace catkowitego zatrudnienia, bezrobocia i biernosci zawodowe;.

Tabela 35: Malawi — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial
ze wzgledu na stopieri niepelnosprawnosci, na podstawie danych MOP (w mln USD)

Stopiefi niepelnosprawnosci

Umiarko- Znaczny Gleboki
wany

Liczba o0s6b ze stopniem nie- 43 108 108 597
pelnosprawnosci w tys. (n,)
Wspétczynnik wydajnosci (y) 0,30 0,30 0,24 0,18
Czes¢ 1 0,12 0,11 0,09 0,08
(wykluczajace $rodowisko)
Czes¢ 11 0,18 0,19 0,15 0,10
(dodatkowe bezrobocie)
P x n x 7y, (mln USD) $7 $18 $14 $59
Y. Laczne straty ekonomiczne $99
(mln USD)
Y Min. catkowite straty eko- $90
nomiczne zwigzane z niepetno-
sprawnoscia
Y. Maks. catkowite straty eko- $107
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia

Szczegdtowe obliczenia w Zalgczniku (B 108-109).

Straty ekonomiczne zwiazane z wykluczeniem oséb z niepetnosprawnoscia z rynku pracy sa
przedstawione w Tabelach 35 i 36, oficjalne dane liczbowe MOP dotyczace stopy bezrobocia/
biernosci zawodowej zostaly uzyte, aby oszacowal liczbg 0séb petnosprawnych. Straty eko-
nomiczne wyniosly facznie 99 mln USD, co daje 3,12% PKB (szczegbtowa analiza wskazuje
na straty 2,84 — 3,4%). Zgodnie z przypuszczeniami najwicksze straty sa zwigzane z osobami
z glebokim stopniem niepetnosprawnosci. Straty ekonomiczne rozktadaja si¢ rtéwnomiernie ze
wzgledu na wykluczajace $rodowisko oraz wyzsza stopg bezrobocia/biernosci zawodowej.
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Tabela 36: Malawi — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podziat ze
wzgledu na przyczyng strat i stopieni niepelnosprawnosci, na podstawie danych MOP
(w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Lekki U:,i;:l;o- Znaczny Gleboki Ogétem
Wykluczajace $3 $6 56 $25 $40
$rodowisko
Wykluczenie $4 $11 $9 $34 $58
z rynku pracy
Ogétem $7 $18 $14 $59 $99

Rozbieznosci w sumach koticowych wynikajq z zaokragler.
Szczegotowe obliczenia w Zalgezniku (. 108-109).

Tabela 37 przedstawia wyniki okreslajace szacunkowe dane liczbowe dotyczace zatrud-
nienia, biernosci zawodowej i bezrobocia uzyskane przy uzyciu danych SINTEF i przy po-
minieciu oficjalnych danych MOP. Poniewaz réznice w danych zaprezentowanych przez
MOP i SINTEF sg bardzo wyrazne, straty ekonomiczne obliczone tylko na podstawie da-
nych SINTEF znacznie odbiegaja od tych obliczonych na podstawie danych MOP. Laczna
warto$¢ strat ekonomicznych obliczona na podstawie danych MOP wynosi 40 mln USD,
co daje 1,25% PKB (szczegétowa analiza wskazuje na straty w przedziale 1,22 — 1,28%).

Tabela 37: Malawi — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podziat
ze wzgledu na przyczyne i stopief niepelnosprawnosci na podstawie danych SINTEF
(w mln USD)

Stopieri niepelnosprawnosci

el Znaczny Gleboki Ogétem
wany
Wykluczajace $3 $6 $6 $25 $40
$rodowisko
Wykluczenie $3 -84 $0 $6 $1
z rynku pracy
Ogétem $0 $3 $5 $32 $40

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikajq z zaokraglen.
Szczegotowe obliczenia w Zalgezniku (. 110-111).
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NAMIBIA

W latach 2001/2002, SINTEF Health Research we wspétpracy z Uniwersytetem Na-
mibii i Ministerstwem Resocjalizacji i Zdrowia przeprowadzit sondaz dotyczacy niepetno-
sprawnosci (Eide et al. 2003b). Sondaz byt skonstruowany podobnie do tego wykorzysta-
nego w Malawi i dlatego nie bedzie tutaj omawiany.

Tabela 38: Namibia — ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lata), podzial ze

wzgledu na status i stopief niepelnosprawnosci

Stopien niepelnosprawnosci mln %
Petnosprawny 1098 87,1
Niepelnosprawny 163 12,9

Lekki 1 0,1
Umiarkowany 40 3,2
Znaczny 18 1,4
Gleboki 103 8,2
Yacznie 1261 100,0

Zrédfo: obliczenia SINTEF na potrzeby tego badania, w oparciu o: Eide et al. (20036).

Tabela 39: Namibia — ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lata), podzial ze
wzgledu na status zatrudnienia, status pelnosprawny/niepelnosprawny, stopieni nie-
pelnosprawnosci (w procentach)

Stopien niepelnosprawnosci

Brak niepel- Lekki Umiarko- Znaczny Gleboki
nosprawno-
$ci
Zatrudniony 26,8 15,4 11,8 15,5 8,7
Bezroborny/ 73,2 84,6 88,2 84,5 91,3
bierny zawodowo

Zrédlo: Obliczenia SINTEF na potrzeby tego badania, w oparciu o: Eide et al. (2003b).

W 2008 roku na prosb¢ MOP, SINTEF powtérnie przeanalizowal dane z sondazu
na potrzeby tego badania. Tabele 38 i 39 przedstawiaja czgstotliwo$¢ wystgpowania nie-
petnosprawnosci w powiazaniu z informacjami na temat rynku pracy. Laczna czgstotliwos¢

wystgpowania niepetnosprawnosci w Namibii wynosi 12,9% i co ciekawe wigkszo$¢ os6b
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z niepetnosprawnoscia znalazlo si¢ w grupie oséb z glebokim stopniem niepetnosprawno-
$ci. To samo zjawisko mozemy zaobserwowaé w Malawi (8,3% — Tabela 33) i Zimbabwe
(5,9% — Tabela 48), czyli w paristwach, w ktérych do przyporzadkowania respondentom
odpowiedniego stopnia niepetnosprawnosci zostal wykorzystany ten sam algorytm. W Za-
mbii, czwartym panstwie analizowanym przez SINTEE wykorzystano inng metodg przy-
porzadkowywania stopni niepelnosprawnosci, zgodnie z ktéra zdecydowana wigkszos¢ re-
spondentéw trafifa do grupy oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (9,3%), a nie
do grupy o0séb z glebokim stopniem niepetnosprawnosci, w ktérej znalazlo si¢ tylko 2,8%
respondentéw, co pokazuje Tabela 43 ponizej. Oznacza to, ze granica pomig¢dzy stopniami
niepelnosprawnosci jest czgsto plynna i w duzym stopniu zalezy od definicji.

Tabela 40: Namibia — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podziat
ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci, na podstawie danych MOP (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko- Znaczny Gleboki
wany

Liczba os6b ze stopniem nie- 1260 40 320 17 640 103 320
petnosprawnosci w tys. (n,)
Wspélczynnik wydajnosci (y) 0,24 0,22 0,13 0,09
Czes¢ 1 0,03 0,02 0,03 0,02
(wykluczajace srodowisko)
Czes¢ 11 0,21 0,19 0,10 0,07
(dodatkowe bezrobocie)
P x n x 7, (mln USD) $4 $121 $32 $128
Y. Eaczne straty ekonomiczne $286
(mln USD)
> Min. catkowite straty eko- $255
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia
Y. Maks. catkowite straty eko- $317
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia

Szczegdtowe obliczenia w Zalgezniku (. 112-113).

Zgodnie z przypuszczeniami, sytuacja osob z réznymi stopniami niepelnosprawnosci
na rynku pracy jest gorsza od sytuacji os6b petnosprawnych, bez wzgledu na to, czy do po-
miaru uzyjemy liczb dotyczacych 0séb petnosprawnych prezentowanych przez SINTEFE
czy tez oficjalnych danych MOP. Podczas gdy stopa bezrobocia/biernosci zawodowej wiréd
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os6b petnosprawnych jest juz zaskakujaco wysoka (73,2% — Tabela 39), tylko jedna na 10
0s6b z glebokim stopniem niepetnosprawnosci jest zatrudniona.

Tabela 41: Namibia — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial
ze wzgledu na przyczyne strat i stopieri niepelnosprawnosci, na podstawie danych

MOP (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Lekki Umiaskos Znaczny Gleboki Ogétem
Wikluczajace 51 $13 $8 $25 $46
$rodowisko
Wykluczenie $4 $108 $24 $104 $240
z rynku pracy
Ogétem $4 $121 $32 $128 $286

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikajq z zaokraglen.

Tabela 42: Namibia — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial
ze wzgledu na przyczyne strat i stopiefi niepelnosprawnosci, w oparciu o dane SINTEF
(w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko-

Lekki Znaczny Gleboki Ogoélem
wany
Wilduczajace $1 $13 58 $25 $46
$rodowisko
Wykluczenie $2 $54 $10 $57 $122
z rynku pracy
Ogélem $2 $67 $18 $82 $168

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikajq z zaokrgglen.
Szczegdtowe obliczenia w Zalgezniku (. 114-115).

Konsekwencje ekonomiczne zostaly zaprezentowane z Tabelach 40 i 41 — aby okregli¢ liczbe
os6b petnosprawnych wykorzystano tu oficjalne dane liczbowe dotyczace bezrobocia/bierno-
$ci zawodowej zebrane przez MOP. Eaczne straty ekonomiczne wynosza 286 mln USD, co
daje 4,35% PKB (szczeg6towa analiza wskazuje na warto$¢ procentowa w przedziale 3,89 —
4,82%). Zgodnie z przypuszczeniami najwigksze straty sa zwiazane z grupa osob z glebokim
stopniem niepetnosprawnosci, a straty spowodowane wykluczeniem z rynku pracy sa piccio-
krotnie wyzsze niz straty spowodowane przez niesprzyjajace srodowisko.
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W Tabeli 42 do zmierzenia zatrudnienia, bierno$ci zawodowej i bezrobocia uzyto danych
zaprezentowanych przez SINTEE a nie MOP. W zalezno$ci od tego, na danych ktérej or-
ganizacji bazujemy, uzyskamy nieco inng warto$¢ strat ekonomicznych: wedlug SINTEF
taczna wartos¢ strat ekonomicznych wynosi 168 mln USD, co daje 2,56% PKB (szczegéto-
wa analiza wskazuje na warto$¢ procentowa w przedziale 2,31 — 2,8%).

ZAMBIA

Badania przeprowadzone przez SINTEF w Zambii dostarczaja najbardziej aktualnych
danych sposréd grupy czterech zbadanych panstw, w szczegdlnosci dotyczy to danych o cze-
stotliwo$ci wystgpowania niepetnosprawnosci oraz wplywie niepetnosprawnosci na warunki
zyciowe. Badanie zostalo przeprowadzone we wspétpracy z Norweska Federacja Organizacji
na rzecz Oséb Niepetnosprawnych (FFO), Zambijska Federacja Oséb z Niepetnosprawno-
$cig (ZAFOD), Instytutem Badann Ekonomiczno-Spotecznych (INESOR) i Centralnym
Urzedem Statystycznym (CSO) w Zambii (Eide i Loeb, 2006). Pytania w sondazu byly
bardzo podobne do tych wykorzystanych w sondazach przeprowadzonych w Malawi, Na-
mibii i Zimbabwe. Jego autorzy podkreslaja, ze korzystajac z wezesniejszych doswiadczen,

doprecyzowali go, przez co dane uzyskane w Zambii sa najbardziej wartosciowe.

Tabela 43 przedstawia dane liczbowe zwigzane z czgstotliwoscia wystgpowania niepetno-
sprawnos$ci w Zambii pogrupowane ze wzgledu na stopieri niepetnosprawnosci. Trzeba pod-
kregli¢, ze Zambia jest jedynym sposréd badanych przez SINTEF paristw, gdzie do zmierzenia
niepelnosprawnosci wykorzystano pytania opracowane przez Washington Group®. Czgstotli-
wos$¢ wystgpowania niepetnosprawnosci w Zambii jest wyraznie wyzsza niz w Malawi (11,9%),
Namibii (12,9%) i Zimbabwe (10,9%). Nowy zestaw pytai wymagal opracowania nowego
algorytmu, aby przyporzadkowa¢ respondentom odpowiednie stopnie niepetnosprawnosci.
Uzyskane wyniki wydaja si¢ tendencyjne, poniewaz wigkszos¢ oséb zostata zakwalifikowana
jako osoby ze znacznym i glebokim stopniem niepetnosprawnosci, podczas gdy bardzo nie-
wielu respondentéw zostato okreslonych jako osoby z umiarkowang niepelnosprawnoscia.

W zwigzku z tym w przyszlosci musza by¢ przeprowadzone badania majace na celu roz-
winigcie i ujednolicenie algorytméw grupujacych.

Tabela 44 przedstawia sytuacj¢ oséb z niepelnosprawnoscia na rynku pracy w Zambii.
Oczywiste jest, ze pogarsza si¢ ona wraz ze wzrostem stopnia niepetnosprawnosci: podczas
gdy 62,5% os6b z lekka niepetnosprawnoscia pracuje, tylko 25,3% oséb z glebokim stop-

niem niepelnosprawnosci znajduje zatrudnienie.

'8 Wiecej informacji na temat wplywu metod obliczeniowych na uzyskiwane wyniki dotyczace czgstotliwosci

wystgpowania niepetnosprawnoséci w Zataczniku 1 (str. 86).
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Tabela 43: Zambia — ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lata), podziat ze wzgle-

du na status pelnosprawny/niepelnosprawny oraz stopien niepelnosprawnosci

Stopien niepelnosprawnosci mln %
Petnosprawny 5295 83,3
Niepetnosprawny 1 066 16,8

Lekki 259 4,1
Umiarkowany 43 0,7
Znaczny 592 9,3
Gleboki 173 2,8
Yacznie 6 360 100,0

Rozbieznosci w sumach koticowych wynikajq z zaokrgglen.
Zrédo: obliczenia SINTEF na potrzeby tego badania w oparciu o: Eide i Loeb (2006).

Tabela 44: Zambia — ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lata), podziat ze wzgle-

du na status zatrudnienia oraz stopies niepelnosprawnosci (w procentach)

Stopien niepelnosprawnosci

Brak niepel- Lekki Umiarko- Znaczny Gleboki
nosprawno- wany
$ci
Zatrudniony 53,7 62,5 56,1 44,9 25,3
E,em’b"my/ 46,3 37,5 43,9 55,1 74,8
ierny zawodowo

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikaja z zaokragler.
Zrédfo: obliczenia SINTEF na potrzeby tego badania w oparciu o: Eide i Loeb (2006).

Niezrozumiata kwestig jest to, dlaczego zgodnie z danymi SINTEE, sytuacja oséb pet-
nosprawnych na rynku pracy jest nieco gorsza (53,7% zatrudnionych) niz sytuacja oséb
z lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (odpowiednio 62,5 i 56,1% za-
trudnionych). Istnieje kilka mozliwych wyjasnieri. Pierwsze z nich zaktada, ze nie ma zadnej
wspotzaleznosci pomiedzy lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci a sytu-
acja os6b z niepelnosprawnoscia na rynku pracy w Zambii. Mozna stwierdzi¢, ze poniewaz
wickszo$¢ stanowisk pracy znajduje si¢ w tzw. szarej strefie, nieznaczna niepetnosprawno$¢
nie jest przeszkoda w zatrudnieniu danej osoby. Kolejnym wyjasnieniem moga by¢ spe-
cjalne szkolenia podwyzszajace umiejetnosci i pozwalajace zdoby¢ nowe kwalifikacje, ktére
sa oferowane tylko osobom z niepetnosprawnoscia. I na koniec, konieczne jest tez spraw-
dzenie wiarygodnosci danych uzyskanych przez SINTEF (Tabela 44), poniewaz znacznie
r6znia si¢ od tych zaprezentowanych przez MOP.
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Tabela 45 przedstawia straty ekonomiczne w Zambii zwiazane z wykluczeniem oséb z nie-
petnosprawnoscig. Obliczenia zawarte w tabeli daja do$¢ wysokie wyniki, poniewaz sg oparte
na danych MOP dotyczacych sytuacji 0séb z niepelnosprawnoscia na rynku pracy. Zgodnie
z obliczeniami, warto$¢ strat ekonomicznych wynosi 498 mln USD, co daje 4,64% PKB
(szczegbtowa analiza wskazuje na warto$¢ procentowa w przedziale 4,36 — 4,92%). Straty spo-
wodowane niesprzyjajacym $rodowiskiem, wyzszym bezrobociem oraz bierno$cia zawodowa
wsréd oséb niepetnosprawnych s3 poréwnywalne (Tabela 46). Zgodnie z przypuszczeniami,
najwigksze straty sa spowodowane wykluczeniem o0sob ze znacznym i glebokim stopniem nie-
petnosprawnosci z rynku pracy.

Tabela 45: Zambia — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial
ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci, w oparciu o dane MOP (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko- Znaczny Gleboki
wany

Liczba os6b ze stopniem nie- 259 43 592 173
petnosprawnosci w tys. (n,)
Wispotczynnik wydajnosci (y) 0,19 0,21 0,20 0,16
Czes¢ 1 0,13 0,11 0,09 0,05
(wykluczajace srodowisko)
Czes¢ 11 0,07 0,10 0,11 0,11
(dodatkowe bezrobocie)
Pxn xy, (mln USD) $120 $22 $288 $68
Y. Eaczne straty ekonomiczne $498
(mln USD)
> Min. catkowite straty eko- $468
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia
Y. Maks. catkowite straty eko- $528
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia

Szczegotowe obliczenia w Zalgezniku (f. 120-121).

Tabela 47 przedstawia wyniki obliczert bazujacych na danych SINTEF dotyczacych
zatrudnienia, bezrobocia i bierno$ci zawodowej. Poniewaz rozbieznosci w liczbach za-
prezentowanych przez SINTEF i MOP s3 wyrazne, warto zaznaczy¢ réznice w tacznych
warto$ciach strat ekonomicznych: zgodnie z obliczeniami SINTEE faczna warto$¢ strat
ekonomicznych wynosi 251 mln USD, co daje 2,34% PKB (szczegélowa analiza wskazu-
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je na warto$¢ procentowg w przedziale 2,27 — 2,41%). Te dane liczbowe sg stosunkowo
niskie i stanowia minimalny prég oszacowywanych strat.

Tabela 46: Zambia — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial
ze wzgledu na przyczyne strat oraz stopief niepelnosprawnosci, w oparciu o dane

MOP (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Lekki Umiaskos Znaczny Gleboki Ogétem
Wykluczajace $79 $12 $129 $21 $241
$rodowisko
Wykluczenie $42 $10 $159 $46 $257
z rynku pracy
Ogétem $120 $22 $288 $68 $498

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikajq z zaokraglen.

Tabela 47: Zambia — straty ekonomiczne zwigzane z niepelnosprawnoscia, podziat
ze wzgledu na przyczyne strat i stopiefi niepelnosprawnosci, na podstawie danych

SINTEF (w mln USD)

Stopieri niepelnosprawnosci

Lekki Umiasios Znaczny Gleboki Ogétem
Wykluczajace $79 $12 $129 $21 $241
$rodowisko
Wykluczenie _$62 -$3 $47 $28 $11
z rynku pracy
Ogétem $17 $9 $176 $50 $251

Rozbieznosci w sumach koticowych wynikajq z zaokrgglen.
Saczegotowe obliczenia w Zatgezniku (St 122-123).

ZIMBABWE

W 2003 roku SINTEF we wspétpracy z Potudniowoafrykariska Federacja Oséb z Niepel-
nosprawnoscia (SAFOD), Norweska Federacja Organizacji na rzecz Osob Niepelnospraw-
nych (FFO) oraz lokalnymi organizacjami dziatajacymi na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia,
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uniwersytetami i ministerstwami, przeprowadzit sondaz wsréd oséb z niepetnosprawnoscia
w Zimbabwe (Eide et al., 2003a). Sondaz zostat zaprojektowany w sposéb podobny do sonda-
zy uzytych w badaniach w Malawi i Namibii, nie ma wigc potrzeby omawiania go jeszcze raz.

Tabela 48: Zimbabwe — ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lata), podzial ze

wzgledu na status i stopief niepelnosprawnosci

Stopien niepelnosprawnosci mln %
Petnosprawny 7207 89,3
Niepetnosprawny 880 10,9

Lekki 16 0,2
Umiarkowany 250 3,1
Znaczny 137 1,7
Gleboki 476 5,9
Lacznie 8 087 100,0

Rozbieznosci w sumach koticowych wynikajq z zaokraglen.
Zrddlo: obliczenia SINTEF na potrzeby tego badania w oparciu o: Eide et al. 2003a.

Tabela 48 przedstawia strukture niepetnosprawnosci w Zimbabwe, ktéra zostata obliczo-
na przy uzyciu tego samego algorytmu, ktérego uzyto w przypadku Malawi i Namibii. Po-
niewaz w tych pafstwach algorytm najczgséciej przyporzadkowywal respondentéw do grup
z umiarkowanym (3,1%) lub do grup ze znacznym i glebokim stopniem niepetnospraw-
nosci (5,9%), w przyszlosci powinny by¢ wykonane badania majace na celu ulepszenie
i wystandaryzowanie mechanizmu grupujacego.

Tabela 49: Zimbabwe — ludno$¢ w wieku produkcyjnym (15-64 lata), podzial ze

wzgledu na status zatrudnienia i stopiefi niepelnosprawnosci (w procentach)

Stopien niepelnosprawnosci

Brak niepel- Lekki Umiarko- Znaczny Gleboki
nosprawno- wany
$ci
Zatrudniony 23,6 29,4 30,0 21,5 16,7
Bezrobocny/ 76,4 70,6 70,0 78,5 83,3
bierny zawodowo

Zrddlo: obliczenia SINTEF na potrzeby tego badania w oparciu o: Eide i Loeb (2006).
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Tabela 50: Zimbabwe — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, po-
dzial ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci, w oparciu o dane MOP (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko- Znaczny Gleboki
wany

Liczba o0s6b ze stopniem nie- 16 250 137 476
petnosprawnosci w tys. (n)
Wspélczynnik wydajnosci (y) 0,44 0,36 0,26 0,17
Czes¢ 1 0,06 0,06 0,04 0,03
(wykluczajace $rodowisko)
Czes¢ 11 0,38 0,30 0,22 0,13
(dodatkowe bezrobocie)
P x n x 7, (mln USD) $4 $54 $22 $48
Y Eaczne straty ekonomiczne $128
(mln USD)
Y Min. catkowite straty eko- $115
nomiczne zwiazane z niepelno-
sprawnoscia
Y. Maks. catkowite straty eko- $141
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia

Saczegotowe obliczenia w Zalgezniku (St 124-125).

Chociaz dane wydajg si¢ wewngtrznie spéjne, jesli chodzi o istnienie wspélzaleznosci po-
mie¢dzy stopniem niepelnosprawnosci i zatrudnieniem, zatrudnienie 0séb petnosprawnych,
tak jak w przypadku Zimbabwe, jest nizsze niz oséb z lekkim i umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci. Mozliwe wyjasnienia tego zjawiska zostaly juz przedstawione powyzej:
brak wspoétzaleznosci miedzy zatrudnieniem i niepetnosprawnoscia, o ile czgstotliwo$é wy-
stgpowania niepetnosprawnosci jest niska; specjalne szkolenia podwyzszajace umiejgtnosci
i pomagajace zdoby¢ nowe kwalifikacje oferowane tylko osobom z niepetnosprawnoscia;
mato wiarygodne dane dotyczace 0séb petnosprawnych. W tym przypadku réwniez dane
dotyczace zatrudnienia 0séb petnosprawnych prezentowane przez SINTEF i MOP znacza-
co si¢ roznig, co pozwala kwestionowaé wiarygodno$¢ przedstawionych informagji.

Tabela 50 prezentuje straty ekonomiczne zwiazane z wykluczeniem oséb niepetnospraw-
nych z rynku pracy w Zimbabwe. Tak jak w przypadku Zambii, dane z tej tabeli zawieraja
gérny zakres wartosci, poniewaz zostaly one oparte na danych MOP. Zgodnie z nimi, straty
ekonomiczne wyniosty 128 mln USD, co daje 3,8% PKB (analiza szczegélowa wskazuje
na warto$¢ procentowa w przedziale miedzy 3,4 a 4,1%). Straty te sa spowodowane przede
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wszystkim wyzszym bezrobociem oraz biernoscig zawodowa. Powyzsze stwierdzenie musi
by¢ jednak interpretowane bardzo ostroznie, szczegdlnie, jesli obliczajac stopieri bezrobocia,
bierno$¢ zawodowa oraz zatrudnienie, bazujemy na danych SINTEE poniewaz réznia si¢
one od danych MOP pod wzgledem tacznej sumy strat i powodéw strat.

Tabela 51: Zimbabwe — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, po-
dzial ze wzgledu na przyczyng strat oraz stopien niepelnosprawnosci, w oparciu o dane

MOP (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko-

Lekki Sany Znaczny Gleboki Ogétem
Wykluczajace $1 $9 $4 $10 $23
$rodowisko
Wylduczenie 54 845 $18 $38 $105
z rynku pracy
Ogélem $4 $54 $22 $48 $128

Rozbieznosci w sumach kovicowych wynikajq z zaokragler.

Szczegdlowe obliczenia w Zalgczniku (St 124-125).

Tabela 52: Zimbabwe — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, po-
dzial ze wzgledu na przyczyne strat oraz stopieri niepelnosprawnosci, w oparciu o dane

SINTEF (w mln USD)

Stopieri niepelnosprawnosci

Umiatko: Znaczny Gleboki Ogétem
wany
yklucrajace 1 $9 4 $10 $23
$rodowisko
Wykluczenie $1 48 $1 $5 $3
z rynku pracy
Ogélem $0 $1 $4 $14 $20

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikajq z zaokraglen.
Szczegotowe obliczenia w Zalgezniku (. 126-127).

Ze wzgledu na sprzecznosci w danych, informacje z Tabeli 52 wymagaja szczegdl-
nie uwaznej interpretacji. Oprécz tego trzeba podkresli¢, ze dane zaprezentowane przez
SINTEF maja wigcej niz pig¢ lat — jest to dlugi okres dla paristwa, ktérego sytuacja eko-

CENA WYKLUCZENIA: KONSEKWENCJE EKONOMICZNE WYKLUCZENIA 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA... 67

nomiczna gwattownie si¢ pogorszyla w ostatnim czasie. Co wigcej, dane zaprezentowane
przez MOP opieraja si¢ na badaniach calej sity roboczej kraju, przez co moga wiarygodniej
przedstawia¢ ogdlng sytuacjg na rynku pracy.

ETiopiA

Etiopia i Tanzania to kraje, ktére oferuja najmniej danych o niepetnosprawnosci sposréd
catej grupy przebadanych krajéw. Gtéwnym Zrédlem danych jest spis ludnosci z 1994 roku,
przeprowadzony przez Centralne Biuro Statystyczne dla Gléwnego Departamentu Staty-
stycznego' w Etiopii. W raporcie osoba jest okreslana jako niepetnosprawna, jesli ze wzgle-
du na warunki fizyczne lub urazy nie jest w stanie wykonywa¢ czynnosci, ktdre s3 mozliwe
do wykonania dla osoby zdrowej, a wigc takze nie moze pracowac.

Tabela 53: Etiopia — straty ekonomiczne powiazane z niepelnosprawnoscia, podziat

ze wzgledu na przyczyng strat oraz stopieni niepelnosprawnosci, na podstawie danych
z Zambii (w mln USD)

Stopiefi niepelnosprawnosci

Umiarko- Znaczny Gleboki
wany

Liczba o0s6b ze stopniem nie- 1842 303 4208 1231
petnosprawnosci w tys. (n)
Wspélczynnik wydajnosci (y) 0,25 0,26 0,23 0,18
Czes¢ 1 0,13 0,11 0,09 0,05
(wykluczajace $rodowisko)
Czes¢ I 0,12 0,15 0,14 0,13
(dodatkowe bezrobocie)
P x n, x v, (mln USD) $179 $30 $373 $84
Y Eaczne straty ekonomiczne $667
(mln USD)
>, Min. catkowite straty eko- $624
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia
Y. Maks. catkowite straty eko- $710
nomiczne zwiazane z niepelno-
sprawnoscia

Szczegdtowe obliczenia w Zalgezniku (. 106-107).

¥ Wiecej szczeg6téw w Zataczniku (str. 106-107).
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Pytanie zastosowane, by okredli¢ niepetnosprawnos¢, dotyczy bardziej funkcjonowania or-
ganizmu, niz aktywnosci czy uczestniCtwa: ,,Czy w gospodarstwie domowym jest osoba z psy-
chiczng lub fizyczng niepetnosprawnoscia?”. To pytanie jest niewystarczajace, by uzyska¢ dane
przydatne dla raportu, a dodatkowo badania pochodza sprzed 15 lat. Z tego wzgledu zdecydo-
wano si¢ nie uzywac ich do sporzadzenia tabel dotyczacych statusu 0s6b z niepetnosprawnoscia
na rynku pracy. Zamiast tego do obliczenia strat ekonomicznych zwiazanych z niepelnospraw-
noscig w Etiopii, §j. struktury poziomu niepetnosprawnosci i wiasciwej informagji o rynku
pracy, wykorzystano dane z Zambii, kt6re sg bardziej wiarygodne.

Tabela 54: Etiopia — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial ze
wzgledu na przyczyng strat oraz stopieri niepelnosprawnosci (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Lekki Umiasko Znaczny Gleboki Ogétem
wany
Wykluczajace $90 $13 $147 $24 $274
$rodowisko
Wylluczenie $89 $17 $226 $60 $393
z rynku pracy
Ogélem $179 $30 $373 $84 $667

Szczegdlowe obliczenia w Zalgczniku (tr. 106-107).

Opierajac si¢ na powyzszych zatozeniach Tabela 53 pokazuje straty ekonomiczne w Etio-
pii zwigzane z wykluczeniem oséb niepetnosprawnych — straty te wyniosty w sumie 667
mln USD, a wigc okoto 5% PKB (doktadna analiza wskazuje przedziat od 4,7 do 5,3%).
Jak wida¢ w Tabeli 54, straty wystapily zaréwno w zwiazku z niesprzyjajacym srodowi-
skiem, jak i wyzszymi wskaznikami bezrobocia i biernosci zawodowej. Tak jak przypusz-
czano, najwiccej strat gospodarczych z powodu wykluczenia 0séb z niepetnosprawnoscia
z rynku pracy zwiazanych jest z duza grupa oséb ze znaczna niepelnosprawnoscia. Jednakze
te wnioski powinny by¢ interpretowane ostroznie, poniewaz sa oparte na przypuszczeniu,

ze sytuacja na rynku pracy w Etiopii jest podobna do tej w Zambii.

RepuBLIKA PotuDNIOWES AFRYKI

Gléwnym Zrédtem informacji o niepetnosprawnosci w RPA jest spis powszechny prze-
prowadzony w 2001 roku. Zawiera on dane dotyczace zaréwno czgstotliwosci wystepo-
wania, jak i statusu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia. Aby zidentyfikowaé osoby
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z niepelnosprawnoscia zastosowano pytanie o to, czy maja one jaka$ powazna dysfunkeje,
ktéra uniemozliwia im ,pelny udzial w czynnosciach zyciowych”. W spisie wyrézniono
dysfunkcje wzroku, stuchu, komunikacji, niepetnosprawnos¢ fizyczna, intelektualng i emo-
cjonalna. Spis podat catkowita liczbg 2,3 mln ludzi z jakim$ rodzajem niepetnosprawnosci,
ktéry uniemozliwia im petne uczestnitwo w czynnosciach zyciowych. Stanowi to 5% cat-
kowitej liczby populacji (44,8 mln) podanej w spisie.

Podobnie jak w przypadku innych krajéw prezentowanych w niniejszej publikacji, bez-
posrednie odwotanie do ,niepetnosprawnosci” w badaniu skutkuje tu wzglednie niskimi
danymi dotyczacymi wyst¢gpowania niepetnosprawnosci. Spis przewidziany na 2011 rok
bedzie zawierat zaréwno zestaw pytari z badania z 2001 roku, jak réwniez nowy zestaw
pytai w oparciu o sugestie Washington Group®’. Niektdre wyniki przygotowane na podsta-
wie nowych zestawéw pytari zostaly opublikowane ostatnio w publikacjach statystycznych
w RPA (Statistics South Africa, 2006). Podaja one stopient wystgpowania wyzszy niz w spi-
sie 22001 roku. Przyktadowa ankieta przeprowadzona wsréd 6000 gospodarstw domowych
(zobacz Tabela 55) pokazuje, ze 67% ludnosci RPA (bez wzgledu na wiek) ,,nie ma pro-
blemu” w zadnej z o$miu dziedzin funkcjonowania podanej w nowym zestawie (widzenie,
styszenie, chodzenie, pamig¢, koncentracja, dbanie o siebie, komunikacja i udziat w zyciu
wspdlnoty). Trudnosci zostaly zgtoszone przez 32,6% respondentéw. W tej grupie 2,5%
odpowiedziato na przynajmniej jedno z pytai —,niemozno$¢ wykonania” (bardzo powazna
trudnosé), 9,9% odpowiedziato na przynajmniej jedno pytanie — ,duza trudno$¢” (powaz-
na trudno$¢), a 20,24% miato tylko ,,pewna trudnos$¢” (lekka lub umiarkowana). W Tabeli
55 ostatnia grupa zostata podzielona na osoby, ktére odpowiedziaty ,,pewna trudnos¢” tylko
na jedno pytanie i osoby, ktére odpowiedzialy ,pewna trudno$¢” na wigcej niz jedno pyta-
nie. Respondenci z pierwszej grupy sa traktowani jako osoby z lekka niepetnosprawnoscia,
za$ respondenci z drugiej grupy, jako osoby z umiarkowana niepetnosprawnoscia.

Poréwnanie pytani z 2001 roku i wynikéw z 2011 roku pokazuje, jak rézne rezultaty
uzyskano. Tylko 23,32% respondentéw okreslonych jako majacych ,,pewng trudnos¢” przy
wykorzystaniu poprawionego zestawu pytan, byloby okreslonych jako ,niepetnosprawni”,
gdyby wykorzystano zestaw pytari z 2001 roku. Podobnie tylko 46,8% oséb, ktére odnoto-
waly ,,sporg trudno$¢” w poprawionym zestawie pytari, w 2001 roku byto przedstawionych
jako osoby niepetnosprawne.

Nawet ci, kt6rzy zaznaczyli opcje ,niemoznos¢ wykonania” przy jednej z o$miu czynno-
$ci wymienionych w ankiecie, niekoniecznie naleza do grupy o0séb z niepetnosprawnoscia
wyréznionej w 2001 roku. Tylko 61% respondentéw, ktérzy zaznaczyli ,,niemoznos¢ wyko-
nania” pewnej czynnosci bytoby uznanych za osoby z niepetnosprawnoscia w oryginalnym
badaniu z 2001 roku.

2 Wigcej informacji o pytaniach Washington Group w Zataczniku (str. 91).
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Tabela 55: Republika Potudniowej Afryki — populacja w wieku produkcyjnym (15+),

podzial w oparciu o stopiefi niepelnosprawnosci

mln %
Cala sita robocza (15+) 32,86 100,0
Osoby bez niepetnosprawnosci (15+) 22,15 67,4
Osoby z niepetnosprawnoscia (15+) 10,71 32,6
Lekki 1,86 5,7
Umiarkowany 4,79 14,6
Znaczny 3,24 9,9
Gleboki 0,82 2,5

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikajq z zaokraglen.
Zrédio: Statistics South Africa (2006).

Ankieta zawiera pytanie o status osob z niepetnosprawnoscia na rynku pracy. Pytanie
to pozwala odnies¢ powszechno$¢ wystgpowania niepetnosprawnosci do zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnoscia. Wnioski przedstawione s w Tabeli 56. W zwiazku z tym,
ze pytanie o zatrudnienie nie rozréznia lekkich i umiarkowanych trudnosci, zaktada sig,
ze wartoéci dla obu grup sa réwne?!. Z tabeli wynika, ze wraz ze wzrostem poziomu nie-
petnosprawnosci, poziom zatrudnienia drastycznie spada, podczas gdy nie ma praktycznie
zadnych réznic pomigdzy poziomem zatrudnienia oséb, ktére nie maja trudnosci lub maja
niewielkie trudnosci. Wskazniki bezrobocia/bierno$ci zawodowej sg wyraznie wyzsze dla
0s6b ze znacznymi lub glebokimi trudnosciami.

Tabela 56: Republika Potudniowej Afryki — populacja w wieku produkcyjnym (15+),
podzial w oparciu o status na rynku pracy i stopieni niepelnosprawnosci (w procentach)

Stopien niepelnosprawnosci

Brak niepel- Lekki Umiarko- Znaczny Gleboki
nosprawno- wany
$ci
Zatrudniony 48,00 46,96 46,96 30,74 15,39
Bezrobocny/ 52,00 53,04 53,04 69,26 84,61
bierny zawodowo

Rozbieznosci w sumach koricowych wynikajq z zaokraglen.

Zrédio: Statistics South Africa (2006).

21 Jest to oczywiscie przypuszczenie, dokladniejsze obliczenia (np. ekstrapolacja liniowa, jak zasugerowano
yw 4 ) polacj ) 4

na Ryc. 5) zakfadajg nizsze zatrudnienie oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w poréwnaniu
do tych z niepelnosprawnoscia w stopniu lekkim.
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Tabela 57: Republika Potudniowej Afryki — straty ekonomiczne zwiazane z niepel-
nosprawnoscia, podzial w oparciu o stopien niepelnosprawnosci (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko- Znaczny
wany

Liczba o0s6b ze stopniem nie-| 1862 185 4788476 3239897 814 903
petnosprawnosci w tys. (n)

Wspétczynnik wydajnosci ('\{i) 0,08 0,08 0,13 0,11
Czes¢ 1 0,09 0,09 0,06 0,03
(wykluczajace $rodowisko)

Czes¢ 11 -0,01 -0,01 0,07 0,08
(dodatkowe bezrobocie)

P x n x 7, (mln USD) $2 528 $6 750 $7 065 $1 475
Y Laczne straty ekonomiczne | $17 818

(mln USD)

Y Min. catkowite straty eko- | $17289
nomiczne zwiazane z niepelno-
sprawnoscia

Y. Maks. catkowite straty eko- $18 347

nomiczne zwiazane z niepetno-

sprawnoscia

Saczegotowe obliczenia w Zalgezniku (. 116-117).

W oparciu o te informacje wylicza si¢ straty ekonomiczne zwiazane z niepetnospraw-
noscig w Afryce Potudniowej — wynosza one 17,8 mld USD, co stanowi 7% PKB Afryki
Potudniowej w 2006 roku. Doktadna analiza wskazuje przedziat pomiedzy 6,8 1 7,2% PKB.

Tabela 58: Republika Potudniowej Afryki — straty ekonomiczne powiazane z niepel-
nosprawnoscia, podzial ze wzgledu na przyczyne strat i stopien niepelnosprawnosci

(w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Lekki Umiarko Znaczny Gleboki Ogoélem
wany
Wykluczajace $2 989 $7 686 $3 405 $429 $14 508
$rodowisko
Wykluczenie -$461 -$936 $3 660 $1 046 $3310
z rynku pracy
Ogétem $2 528 $6 750 $7 065 $1 475 $17 818
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Tabela 58 pokazuje Zrédta strat ekonomicznych. Wydaje si¢ oczywiste, ze gtéwnym czyn-
nikiem zwigkszajacym koszty jest niesprzyjajace srodowisko. Najwazniejszy wniosek, jaki
mozna wyciagna¢ z Tabeli 58 jest taki, ze duze straty ponoszone sa takze wérdd grup obje-
tych lekkimi i umiarkowanymi trudnosciami (odpowiednio 2,5 mld oraz 6,7 mld USD).
Whioski te sg istotne, poniewaz podejécie polegajace na pytaniu o funkcjonowanie orga-
nizmu, ktdre jest szeroko stosowane do mierzenia niepetnosprawnosci, nie obejmuje tej
grupy. To prowadzi do niedoszacowania strat ekonomicznych zwiazanych z osobami z nie-
petnosprawnoscia. Co wigcej, wnioski te sa znaczace zwlaszcza dla grup oséb z lekkimi
i umiarkowanymi trudnosciami, poniewaz to one majg najwickszy potencjat, by podnies¢
wydajno$¢ dzigki lepszej integraciji.

TANZANIA

Gléwnym Zrédlem danych dotyczacych niepetnosprawnosci w Tanzanii jest spis lud-
nosci i warunkéw mieszkaniowych z 2002 roku przygotowany przez Centralny Urzad
Statystyczny tego kraju. Pytania ze spisu skupiaja na siedmiu typach niepelnosprawnosci
zwiazanych z: widzeniem, styszeniem, méwieniem, mobilnoscia/poruszaniem si¢, ruchem
ciata, chwytaniem/trzymaniem i trudnosciami z nauka. Spis z 2002 roku okresla osoby
niepetnosprawne jako takie, ktére maja ,ograniczenia w rodzaju lub liczbie czynnosci, ktére
moga wykonad, z powodu statych trudnosci wywotanych dtugotrwalym stanem fizycznym,
psychicznym lub problemem zdrowotnym”. Pytania zadawane, by ustali¢ wystgpowanie
niepetnosprawnosci, méwia raczej o ,,trudnosciach”, niz o samej niepetnosprawnosci (,Czy

osoba ma trudnosci z widzeniem, styszeniem, itd.?”).
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Niestety dane zebrane za pomoca ankiet s3 wigcej niz niewystarczajace: poza katego-
ryzacjg okreslajaca, jakie rodzaje niepetnosprawnosci dotykaja Tanzariczykéw (zaburzenia
widzenia, stuchu, ograniczenia intelektualne, niepetnosprawno$¢ sprzgzona itd.) istnieja
tylko ogélne dane, ktéra méwia, ze czgstotliwosé wystgpowania niepetnosprawnosci wynosi
w tym kraju 10% i jedynie 40% osdb z niepetnosprawnoscia pracuje.

Aby wyliczy¢ straty ekonomiczne powiazane z niepetnosprawnoscia, uzyto szeregu za-
tozen. Po pierwsze, zatozono, ze wsréd 10% o0sdéb z niepetnosprawnoscia (3,5 mln ludzi)
struktura poziomu niepetnosprawnosci jest taka sama jak w Zambii. Po drugie, uznano, ze
poziom zatrudnienia oddaje sytuacje ludzi z umiarkowanymi trudno$ciami i uzyto modelu
liniowego opisanego powyzej (Ryc. 5), aby okresli¢ sytuacje 0séb z innymi stopniami nie-
pelnosprawnosci. Wyniki obliczert mozna znalez¢ w Tabeli 59.

Tabela 60: Tanzania — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial
w oparciu o stopien niepelnosprawnosci (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Tabela 59: Tanzania — populacja w wieku produkcyjnym, podzial w oparciu o status
na rynku pracy i stopieri niepelnosprawnosci (w procentach)

Stopien niepelnosprawnosci

Populacja Lekki Umiarko- Znaczny Gleboki
ogoélem wany
Zatrudniony 83,6 61,8 40,0 18,2 0,0
Bezrobotny/ 16,4 38,2 60,0 81,8 100,0
bierny zawodowo

Podziat ze wzgledu na wick jet niedostepny.
Szacunki oparto na Studium prazypadku z Zambii: Eide i Loeb (2006).

Umiarko- Znaczny Gleboki
wany

Liczba o0s6b ze stopniem nie- 533 030 87 747 1217981 356 227
petnosprawnosci w tys. (n)
Wspélczynnik wydajnosci (yi) 0,33 0,41 0,33 0,21
Czes¢ 1 0,12 0,08 0,04 0,00
(wykluczajace $rodowisko)
Czes¢ 11 0,21 0,33 0,29 0,21
(dodatkowe bezrobocie)
P x n x 7, (mln USD) $123 $25 $281 $52
Y. Laczne straty ekonomiczne $480
(mln USD)
Y Min. catkowite straty eko- $437
nomiczne zwiazane z niepelno-
sprawnoscia
>, Maks. catkowite straty eko- $524
nomiczne zwiazane z niepetno-
sprawnoscia

Saczegotowe obliczenia w Zatgezniku (. 118-119).

Jak pokazuje Tabela 60, zgodnie z tymi zalozeniami, koszty ekonomiczne powiazane
z niepetnosprawnoscia stanowia 480 mln USD, tj. 3,76% PKB (doktadna analiza podaje
zakres od 3,42 do 4,1%). Tabela 61 pokazuje, ze straty wystapity gtéwnie z powodu wyz-
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szego poziomu bezrobocia i biernosci zawodowej. Zgodnie z przypuszczeniami, wigkszos§¢

strat ekonomicznych wynika z wykluczenia 0séb z niepetnosprawnoscia oraz dotyczy dos¢
duzej grupy oséb ze znaczna niepetnosprawnoscia.

Tabela 61: Tanzania — straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia, podzial
ze wzgledu na przyczyne strat i stopien niepelnosprawnosci (w mln USD)

Stopien niepelnosprawnosci

Lekki Umiaskos Znaczny Gleboki Ogétem
wany
Wykluczajace $46 $5 $31 $0 $82
$rodowisko
Wykluczenie $77 $20 $250 $52 $398
z rynku pracy
Ogétem $123 $25 $281 $52 $480

Szczegdlowe obliczenia w Zalgczniku (tr. 118-119).

3, PODSUMOWANIE WYNIKOW

Przeglad czestotliwosci wystgpowania niepetnosprawnosci w dziesigciu przebadanych
krajach pokazany jest w Tabeli 62. Dla niektérych krajéw wykonano podwéjne obliczenia
w oparciu o rézne dane zrédlowe. Gléwne obliczenia sg zaznaczone czarng czcionka, do-

datkowe — szara czcionka.

Whioski dotyczace wszystkich trzech panistw azjatyckich zostaly oparte o szeregowanie stop-
nia niepelnosprawnosci w Wietnamie. Paristwo to dopiero niedawno dotaczylo do szerokiego
badania dotyczacego niepetnosprawnosci, opierajac je na podejsciu dotyczacym aktywnosci
i stworzonym w odniesieniu do ICE Podejscie to mierzy stopieri niepetnosprawnosci w po-
pulacji w wieku produkcyjnym (13,92%). Przypisywanie osobom z tej grupy réznych stopni
niepelnosprawnosci pokazato, ze wigkszos¢ os6b ma umiarkowane trudnosci.

Zaskakujace jest to, ze liczba oséb z niewielkimi trudnosciami jest o wiele mniejsza
(2,9%). Oczywiscie zwigzane jest to z granica migdzy umiarkowanym i lekkim stopniem
niepetnosprawnosci, jaka wyznacza definicja®. Jak przypuszczano, grupa oséb ze znaczny-
mi i glebokimi trudno$ciami jest mata (w sumie 2,9%).

2 Wigcej informagji o ustaleniu punktu granicznego znajduje si¢ w badaniach dotyczacych Wietnamu (str. 35).
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Tabela 62: Przeglad czestotliwosci wystepowania réznych stopni niepelnosprawno-

$ci (w procentach)?

Stopien niepelnosprawnosci

Osob .
s[(z':)vtl)lre T:lf;evli;: Lekki 12) I:'l;:;r Znaczny = Gleboki

Azja

Chiny (ICF szacunek)* 86,08 13,92 2,9 9,0 1,1 0,9
Chiny (CDPF dane) 96,70 | 3,30 0,7 21 0,3 0,2
I:ﬁ;‘fdia (ICE szacu- 86,08 | 13,92 2,9 9,0 1,1 0,9
Tajlandia (NSO) 98,07 1,93 0,4 0,6 0,4 0,6
Wietnam 86,08 13,92 2,9 9,0 1,1 0,9
Afryka

Etiopia 8324 | 1676 4,1 0,7 9,3 2,7
Malawi 88,11 11,89 0,6 1,5 1,5 8,3
Malawi (2)** 88,11 11,89 0,6 1,5 1,5 8,3
Namibia 87,10 12,90 0,1 3,2 1,4 8,2
Namibia (2)** 87,10 12,90 0,1 3,2 1,4 8,2
RPA 67,42 32,58 5,7 14,6 9,9 2,5
Tanzania 90,00 10,00 2,4 0,4 5,5 1,6
Zambia 83,24 16,76 4,1 0,7 9,3 2,7
Zambia (2)** 83,24 16,76 4,1 0,7 9,3 2,7
Zimbabwe 89,12 10,88 0,2 3,1 1,7 5,9
Zimbabwe (2)** 89,12 10,88 0,2 3,1 1,7 5,9

* Uzyto danych o cz¢Stotliwosci wystgpowania niepetnosprawnosci w Wietnamie na podstawie podejscia ICE
** Uzyto danych dot. bezrobocia i biernosci zawodowej SINTEF (znacznie réznigeych sig od danych
MOP).

Alternatywne obliczenia dla Chin i Tajlandii (w tabeli wyréznione szara czcionka) sa
oparte na oficjalnych statystykach niepelnosprawnosci w tych krajach, ktore sa wyraznie
nizsze niz w Wietnamie. Wyttumaczenie tego zjawiska jest proste: oba kraje stosuja meto-
dy oceny zwiazane z funkcjonowaniem organizmu oraz stawiajg bezposrednie pytanie, czy
dana osoba jest niepetnosprawna. Co wigcej, w Chinach ludzie sg czgsto wlaczani do gru-

py o0s6b z niepetnosprawnoscia, jesli s zarejestrowani oficjalnie jako ,niepetnosprawni”.

23

W wigkszosci badan populacja w wieku produkeyjnym to osoby od 15. do 64. roku zycia. W Chinach i Wiet-
namie jest to grupa w wieku od 15. do 59. roku zycia, a w Republice Potudniowej Afryki — grupa w wieku 15+.
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W zwiazku z tym mozna przypuszczal, ze tylko osoby z powaznymi dysfunkcjami zostang
policzone jako ,niepetnosprawne”. Jak pokazuje Tabela 62, dane oficjalne dla Chin i Taj-
landii sa bardzo podobne do danych dotyczacych oséb ze znaczna i glgboka niepetno-
sprawnoscia w Wietnamie. Mozna zatem zaltozy¢, ze chinski i tajlandzki sposéb przeliczenia
populacji z niepelnosprawnoscia nie uwzglednia oséb z lekkimi i nawet umiarkowanymi

trudnosciami w funkcjonowaniu.

W przypadku Afryki nie ma réznic pomiedzy gléwnymi i dodatkowymi obliczeniami
dotyczacymi os6b z niepelnosprawnoscia czy przypisania takich oséb do poszczegdlnych
grup (réznica wystgpuje w danych o zatrudnieniu i zostanie opisana w dalszej cz¢sci tekstu).
Poziom wystgpowania niepelnosprawnosci w siedmiu krajach afrykanskich wynosi od 10%
w Tanzanii do 16,8% w Zambii. Dla Etiopii uzyto danych o cze¢stotliwosci wystgpowania
z Zambii, poniewaz brak bylo aktualnych danych dla tego kraju. Dla Tanzanii takze uzy-
to danych z Zambii, by przypisa¢ osoby z niepetnosprawnoscia do odpowiednich stopni
niepetnosprawnosci. Zdecydowano si¢ wykorzysta¢ dane z Zambii, gdyz sa one aktualne,
zebrane przez SINTEF przy uzyciu pytari opracowanych przez Washington Group. Dane
te moga by¢ postrzegane jako najbardziej wiarygodne Zrédto. Nadzwyczaj wysoki poziom
wystgpowania niepetnosprawnosci stwierdzono w Republice Potudniowej Afryki (32,6%),
tam réwniez uzyto pytan opracowanych przez Washington Group. Jednakze nalezy zauwa-
zy¢, ze podstawowe dane, na ktérych oparto wyliczenia, zostaly pobrane z niereprezenta-
tywnego (cho¢ bardzo obszernego) badania przeprowadzonego podczas spisu w 2011 roku.

Oznacza to, ze ankieta uzyta w spisie z 2011 roku moze mie¢ mniejsza wartos¢.

By obliczy¢ koszty makroekonomiczne zwiazane z niepetnosprawnoscia, nalezy réwniez
zrozumied sytuacj¢ zatrudnienia oséb z réznym poziomem niepetnosprawnosci. Tabela 63
pokazuje przeglad wszystkich analizowanych krajéw i uwzglednia osoby, ktére sa bezrobot-
ne albo czasowo nieaktywne zawodowo. Jak wspomniano wezesniej, wigkszo$¢ z wyliczen
nie pochodzi z danych zrédlowych, ale z wyliczen wedtug modelu ekstrapolacyjnego linio-
wego opisanego na Ryc. 5.

W celu odréznienia danych podstawowych od danych obliczonych przy pomocy modelu
liniowego, te drugie umieszczono na szarym tle. Dzigki temu wida¢, ze wszystkie dane
z Afryki pochodza z modelu opartego na podstawowych danych o catosci populacji, jak
réwniez na podstawowych danych o osobach z glebokimi trudnosciami w funkcjonowaniu.
Wystepuja niewielkie réznice w obliczeniach gléwnych i dodatkowych, poniewaz badanie
zaktada, ze informacja o zatrudnieniu dotyczy 0séb z glebokimi trudno$ciami w funkcjono-
waniu, podczas gdy faktycznie dotyczy ona os6b z umiarkowanymi trudnosciami.
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Tabela 63: Bezrobocie i czasowa nieaktywnos$¢ zawodowa — cata populacja i osoby
z niepelnosprawnoscia, podzial w oparciu o stopien niepelnosprawnosci (w procentach)

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarko-

Lekki Znaczny Gleboki
wany

Azja

Chiny (ICF)* 27,0 35,0 43,1 51,1 59,1
Chiny (CDPF) 27,0 39,0 51,1 63,2 75,2
Tajlandia (ICF)* 27,8 40,1 52,5 64,8 77,1
Tajlandia (NSO) 27,8 46,3 64,8 83,3 100,0
Wietnam 26,6 31,7 36,9 42,0 47,1
Afryka

Etiopia 30,5 37,5 43,9 55,1 74,8
Malawi 20,6 40,0 45,7 53,3 61,6
Malawi (2)** 54,0 40,0 45,7 53,3 61,6
Namibia 62,3 84,6 88,2 84,5 91,3
Namibia (2)** 75,4 84,6 88,2 84,5 91,3
RPA 54,6 53,0 53,0 69,3 84,6
Tanzania 16,4 38,2 60,0 81,8 100,0
Zambia 30,5 37,5 43,9 55,1 74,7
Zambia (2)** 47,8 37,5 43,9 55,1 74,7
Zimbabwe 30,5 70,6 70,0 78,5 83,3
Zimbabwe (2)** 76,7 70,6 70,0 78,5 83,3

* Przy przeliczaniu 0séb z niepetnosprawnosciq uzyto danych z Wietnamu, ktére uzyskano w oparciu o po-
dejscie ICE

** Uzyto danych SINTEF dotyczqcych bezrobocia i czasowej nieaktywnosci (odbiegajq one od danych
MOP).

W grupie panistw afrykaniskich badanie bazuje na autentycznych danych z Malawi, Namibii,
Zambii i Zimbabwe, jak réwniez na nieco bardziej obszernych informacjach dotyczacych RPA.
Tylko dane dla Etiopii i Tanzanii musialy zosta¢ obliczone jedynie w oparciu o model liniowy.
Nalezy doda¢ wazng uwagg na temat dodatkowych obliczeri dla Malawi, Namibii, Zambii
i Zimbabwe — w podstawowych obliczeniach dane dotyczace bezrobocia i czasowej nieaktyw-
nosci zawodowej sa zaczerpnigte z oficjalnych statystyk o rynku pracy (jak pokazuje Tabela 7),
a informacja o rynku pracy dla 0séb z niepelnosprawnoscig zostata pobrana z danych przed-
stawionych przez SINTEE Dodatkowe obliczenia s3 catkowicie oparte na danych SINTEE
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Tabela 64: Wskazniki ,,gorszych szans na rynku pracy” w podziale na stopnie niepel-

nosprawnosci (w procentach)?

Stopien niepelnosprawnosci

Umiarkowas Znaczny Gleboki
ny

Azja
Chiny (ICF)* -8,0 -16,1 -24,1 -32,2
Chiny (CDPF) (2) “12,1 24,1 -36,2 -48,2
Tajlandia ICF)* -12,3 -24,7 -37,0 -49,3
Tajlandia (NSO) (2) -18,5 -37,0 -55,5 -72,2
Wietnam -5,1 -10,3 -15,4 -20,5
Afryka
Etiopia -7,0 -13,4 -24,6 -44,3
Malawi (ILO) -19,4 -25,1 -32,7 -41,0
Malawi (2) (SINTEF)** +14,0 +8,3 40,7 7,6
Namibia (ILO) -22,3 -25,9 -22,2 -29,0
Namibia (2) (SINTEF)** -9,2 -12,8 9,1 -15,9
RPA +1,5 +1,5 -14,7 -30,0
Tanzania -21,8 -43,6 -65,4 -83,6
Zambia (ILO) -7,0 -13,4 -24,6 -442
Zambia (2) (SINTEF)** +10,3 +3,9 7,3 26,9
Zimbabwe (ILO) -40,1 -39,5 -48,0 -52,8
Zimbabwe (2) (SINTEF)** -6,1 -6,7 -1,8 -6,6

* Uzyto danych dotyczacych czestotliwosci wyStepowania niepetnosprawnosci w Wietnamie.
**Uzyto danych SINTEF dotyczqcych bezrobocia i czasowej nieaktywnosci zawodowej (rézniq sig one od da-
nych MOP).

Konsekwencje tej — wydawaloby si¢ niewielkiej — réznicy sa ogromne, poniewaz wyniki
SINTEF réznig si¢ znacznie od wynikéw oficjalnych. Zaleca sig, aby przyjrze¢ si¢ zar6wno
obliczeniom gtéwnym, gdyz moga zawyzac koszty ekonomiczne, jak i obliczeniom dodatko-
wym, ktére moga je zaniza¢. Trudnosci z dodatkowymi obliczeniami sg widoczne zwlaszcza
w alternatywnej prezentacji danych o bezrobociu w Tabeli 64. Pokazano w niej réznicg po-
miedzy bezrobociem/trwaty nieaktywnoscia zawodowa w grupie o danym stopniu niepet-

nosprawnosci a poziomem aktywnosci os6b petnosprawnych. Wida¢, ze w trzech z czterech

2 Wyliczono przez odjecie poziomu bezrobocia i biernosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia od pozio-

mu dla catosci populacji (zobacz: Tabela 63). W tym obliczeniu catos¢ populacji jest traktowana jako punkt
odniesienia, natomiast obliczenia SINTEF jako punkt odniesienia traktujg ,,osoby nie majace trudnosci”.
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krajéw przebadanych przez SINTEF sytuacja na rynku pracy oséb z lekka i umiarkowang
niepelnosprawnoscia jest lepsza niz sytuacja os6b bez niepetnosprawnosci. To zastanawiaja-
ce odkrycie wymaga dalszych badari. W Malawi nawet sytuacja oséb ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci jest na rynku pracy lepsza niz tych bez niepetnosprawnosci, co wydaje
si¢ raczej mato prawdopodobne.

By zrozumieé te sprzeczne z intuicja odkrycia, potrzebne sa dodatkowe badania. Jak
wskazano wyzej, mozliwych jest kilka wyjasnien. Jednym z nich jest brak wspétzaleznosci
pomiedzy lekkimi i umiarkowanymi trudnosciami w funkcjonowaniu, a sytuacja zawo-
dowa os6b z niepetnosprawnoscia w krajach afrykariskich, poniewaz wigkszo$¢ oséb jest
zatrudnionych w tzw. szarej strefie, gdzie lekkie trudnosci nie sg przyczyna rezygnaciji z za-
trudnienia takiej osoby (pytanie jedynie, jak bardzo wydajna jest jej praca). Innym wyttu-
maczeniem moga by¢ specjalne programy szkolen dla oséb z niepetnosprawnoscia, ktére
umozliwiaja im zdobycie szczeg6lnych umiejetnosci, nieoferowane osobom petnospraw-
nym. Wreszcie, wyniki te moga by¢ réwniez rezultatem nietypowego podejécia stosowanego
przez SINTEF w celu zebrania informacji dotyczacych bezrobocia oraz sposobu, w jaki

stopieni niepetnosprawnosci zostat w tych krajach zdefiniowany.

Tabela 65 pokazuje koszty makroeckonomiczne zwiazane z wykluczeniem os6b z niepet-
nosprawnoscia z rynku pracy. Prezentowane s3 one w postaci danych finansowych (w mln
USD) i z wykorzystaniem wskaznika PKB z 2006 roku. Koszty ekonomiczne w Azji sytuuja
si¢ pomigdzy 3% PKB dla Wietnamu i 4,6% PKB dla Tajlandii.

Wyliczenia te pozwalaja takze na wyciagnigcie wnioskéw co do zrédet strat ekonomicz-
nych. Tabela wprowadza rozréznienie pomiedzy czgicig strat spowodowanych nizsza wy-
dajnoscia 0sdb z niepetnosprawnoscia (% wydajnosci) i czgscig strat spowodowang nizszym
zatrudnieniem i aktywnos$cia zawodowa (% niekorzysci). Jak wyttumaczono doktadniej
w czgsci teoretycznej, rozbiezno$¢ w wydajnosci (,beta”) nie jest okreslana jako rozbieznos¢
pomiedzy osobami z niepetnosprawnoscia, a petnosprawnymi, lecz jako réznica pomigdzy
potencjalng wydajnoscia osoby z niepetnosprawnoscia w okreslonej grupie, a rzeczywista
wydajnoscia tej osoby — wydajnos¢ ta jest nizsza, poniewaz brakuje odpowiedniej edukacji
i programéw szkoleniowych, jak réwniez wsparcia pracy.

Co ciekawe, oba czynniki sa tak samo wazne w Chinach, w Tajlandii dominuje efekt
,niekorzysci”, a w Wietnamie efekt ,wydajnosci”. Réznice te wynikaja ze struktury kosztéw
makroekonomicznych spowodowanych wykluczeniem i s3 mozliwe do zrozumienia tylko
po zaglebieniu si¢ w sytuacje kazdego z tych krajow.

Wiarto takze zaznaczy¢, ze wazne jest, aby nie przecenia¢ wskaznika wydajnos$é¢/niekorzys¢
— réznice pomiedzy potencjalng a rzeczywista wydajnoscia sa w tym badaniu hipotetyczne.
Oznacza to, ze cho¢ zgodnie z odpowiednim podejséciem rozbieznosci pomiedzy poten-
jalng a rzeczywistg wydajnoscia sa mniejsze w jednym paristwie niz w innym, réznica nie
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zostanie zawarta w analizie. Jest to wada tego badania — zadaniem na przyszto$¢ jest wigc
okreslenie wskaznikéw, ktére pozwola na doktadniejsze oszacowanie réznic pomiedzy po-
tencjalng i rzeczywista wydajnoscia.

Tabela 65: Przeglad strat ekonomicznych zwiazanych z niepelnosprawnoscia z po-

dzialem na przyczyny
Straty ekonomiczne Zrédta strat ekonomicznych
i) UPKB  %oWydajnoie 0T
Azja
Chiny (ICF)* 111 693 4,22 51,40 48,60
Chiny (CDPF) (2) 32 062 1,21 37,71 62,29
Tajlandia (ICF)* 9576 4,64 36,53 63,47
Tajlandia (NSO) (2) 1417 0,69 18,62 81,38
‘Wietnam 1821 2,99 64,75 35,25
Afryka
Etiopia 667 5,01 41,10 58,90
Malawi 99 3,12 40,85 59,15
Malawi (2)** 40 1,25 102,04 -2,04
Namibia 286 4,35 16,12 83,88
Namibia (2)** 168 2,56 27,46 72,54
RPA 17 818 6,98 81,43 18,57
Tanzania 480 3,76 17,02 82,98
Zambia 498 4,64 48,32 51,68
Zambia (2)** 251 2,34 95,72 4,28
Zimbabwe 128 3,75 17,92 82,08
Zimbabwe (2)** 20 0,59 113,66 -13,66

* Uzyto danych dotyczqcych czestotliwosei wyStepowania niepetnosprawnosci w Wietnamie.
**Uzyto danych SINTEF dot. bezrobocia i czasowej nieaktywnosci zawodowej (rézniq si¢ one od danych-

MOP).

Z podstawowych obliczeri wiadomo, ze koszty makroekonomiczne w Afryce wynosza
od 3,1% PKB w Malawi do 7% PKB w RPA. Zrédta strat sa réznorakie. W Tanzanii, Na-
mibii oraz Zimbabwe niekorzysci sa oczywiste, tj. istnieje ogromna réznica pomigdzy pozio-
mem bezrobocia i czasowej nieaktywnos$ci zawodowej wiréd ludzi z niepelnosprawnoscia

i petnosprawnymi. W przypadku Zimbabwe odkrycie to powinno by¢ jednak traktowane
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jako przypuszczenie, poniewaz rozbiezno$ci moga mie¢ zwiazek takze z duzymi réznicami
w sposobie mierzenia zatrudnienia przez MOP i SINTEE. W obliczeniach dodatkowych dla
Zimbabwe dane dotyczace rynku pracy, zaréwno w odniesieniu do 0séb z niepetnospraw-
noscia jak i petnosprawnych, sa pobrane z badania SINTEEF, dzigki czemu wida¢ wigksza
wewngtrzng spéjnos¢ obliczen. Wynikiem tego jest odwrotny rozklad kosztéw. Ujemna
warto$¢ wskazuje, ze zasadniczo sytuacja na rynku pracy oséb z niepelnosprawnoscia jest
nawet lepsza od sytuacji os6b petnosprawnych. Z tego wzgledu, catkowite straty wyliczone
na podstawie danych SINTEF sa takze nizsze i zamiast 3,76% wynoszg tylko 0,6% PKB.

Z tego samego powodu wyniki SINTEF dla innych krajéw tez powinny by¢ interpre-
towane bardzo ostroznie — z danych dotyczacych rynku pracy dla oséb petnosprawnych
wynika, ze roczne straty PKB wynosza 1,3% w Malawi (zamiast 3,1%), 2,3% w Zambii
(zamiast 4,6%), 2,6% w Namibii (zamiast 4,4%). Poza przypadkiem Namibii, w ktérym
réznica migdzy danymi MOP i SINTEF nie jest az tak uderzajaca, wybér zrédet danych
o rynku pracy wplywa na ustalenie Zrédet strat gospodarczych.

Kiedy uzywa si¢ obliczen MOP/KILM sugerujacych duzo nizszy poziom bezrobocia niz
obliczenia SINTEE wykluczenie staje si¢ dominujacym czynnikiem strat makroekonomicz-
nych (59,1% w Malawi, 51,7% w Zambii). W przypadku danych SINTEF wykluczenie nie
gra prawie zadnej roli, a straty wywotane sg przypuszczalnymi rozbiezno$ciami w wydajnosci.

Duze réznice pomigdzy danymi SINTEF i MOP/KILM, jak réwniez metodologiczne
rozbieznosci w mierzeniu niepelnosprawnosci, stanowia powazne wyzwania przy okreslaniu
strat ekonomicznych zwigzanych z niepelnosprawnoscia. Sa to generalne trudnosci, ktére
pojawia si¢ w przypadku prawie kazdej préby zmierzenia kosztéw wykluczenia, bez wzgledu
na wybrane podejscie metodologiczne. Kolejne wyzwania, juz $cislej zwiazane z wybrang
metodologia, to: oszacowanie rozbieznosci migdzy potencjalng a rzeczywista wydajnoscia,
a takze uzaleznienie metodologii od podziatu na grupy z okreslonym stopniem niepet-
nosprawnosci. Pierwsze zagadnienie stanowi problem, poniewaz opisane rozbieznosci sa
trudne do zweryfikowania bez posiadania danych dla okreslonego kraju, np. dotyczacych
edukacji czy szkolen dla 0séb z niepetnosprawnoscia. Drugie stanowi przeszkode, poniewaz
obecnie wigkszo$¢ krajéw, zwlaszcza rozwijajacych sig, nie podaje informacji o stopniach
niepetnosprawnosci. A te, ktére to robia, maja tendencje do tworzenia na ich podstawie
bardzo réinych ,struktur niepetnosprawnosci”: w niektérych panstwach wigkszos¢ oséb
z niepetnosprawnoscia doswiadcza umiarkowanych trudnosci (np. w Republice Potudnio-
wej Afryki), podczas gdy w innych wigkszo$¢ 0séb z niepetnosprawnoscia jest wlaczana
do kategorii 0s6b ze znacznymi trudnosciami (np. w Zambii). Réznice te moga wynikad
z réznego postrzegania niepetnosprawnosci oraz mogg by¢ powiazane z aspektami technicz-

nymi, takimi jak rézne algorytmy grupowania.

W niniejszym badaniu zaproponowano metody pracy zwiazane z koniecznoscia rozwia-
zania opisanych probleméw, migdzy innymi technike modelowania, ktéra pozwala zapetni¢
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luki w podstawowych danych. By uzyska¢ doktadniejsze informacje, bedg jednak potrzebne
dodatkowe badania. Po pierwsze, zbieranie danych dotyczacych niepetnosprawnosci musi
by¢ dalej standaryzowane. Praca nad forma pytan stosowanych przez Washington Group
byla przydatna nie tylko dlatego, ze w efekcie data prosty sposéb na dokonanie przegla-
du czestotliwosci wystgpowania niepetnosprawnosci w danym kraju, lecz takze z powodu
wprowadzenia szerokiego wachlarza nazewniGwa, ktéry umozliwil rozréznienie pomigdzy
»pewnymi trudnosciami”, ,duzymi trudnosciami” a ,catkowita niemoznoscig wykonania
pewnych czynnosci”. Dzigki tym informacjom wystarczylby prosty algorytm, aby przypisaé
konkretne osoby do poszczegblnych grup (jak taki algorytm méglby wyglada¢, opisano
doktadnie w Czgéci 1). W oparciu o te dane i przy zalozeniu, ze obie zmienne uzyskano
z tego samego zrodta, krajowe urzedy statystyczne lub instytuty badawcze nie powinny mie¢
problemu, aby odnie$¢ poziom zatrudnienia i niepetnosprawnosci do odpowiednich grup.
Wazne jest réwniez, aby poréwnaé wnioski z tego badania z wynikami opisanymi przez
Roberta Mettsa w pracy z 2000 roku. Tabela 66 pokazuje to poréwnanie. W przypadku
badari MOD, zostaly w niej pokazane zaréwno obliczenia gléwne, jak i alternatywna wersja
zwiazana z wykluczeniem i trudnos$ciami os6b z niepetnosprawnoscig na rynku pracy (jest
to bardziej interesujace niz szerokie obliczenia z réznymi warto$ciami ,beta”, ktére w tym
badaniu takze zostaly przeprowadzone). W badaniach Banku Swiatowego mozna znalezé
maksymalne i minimalne straty w procentach PKB.

Znamienne jest to, ze za wyjatkiem Tajlandii, warto$ci podawane przez Mettsa sg znacz-
nie wyzsze niz wartosci obliczone w tym badaniu. Nawet w przypadku Republiki Potudnio-
wej Afryki, gdzie badanie podaje czgstotliwo$é wystgpowania niepetnosprawnosci powyzej
30%, wynik 7% PKB jest znacznie ponizej wartosci 22-31% sugerowanej przez Mettsa.

Réznice miedzy wynikami tych dwéch badan sa zbyt duze i zbyt systematycznie wystgpu-
jace, by méc je wyjasni¢ tylko czasem, ke6ry uplynat miedzy ich przeprowadzeniem (Metts
opiera swoje kalkulacje na danych z 1997 roku). Gléwna przyczyna réznic jest zaréwno wy-
soka warto$¢ podstawy ekstrapolacji (dane pochodzace z Kanady), jak i metoda ekstrapolacji,
ktéra jest oparta na poziomach bezrobocia z CIA World Faét Book z 1997 roku (zobacz ko-
lumna %UR w Tabeli 66). Przede wszystkim nalezy wspomnie, ze dane z World Fa& Book
znacznie si¢ r6znig od oficjalnych danych dotyczacych zatrudnienia pochodzacych z MOP/
KILM z tego samego roku. Co zaskakujace, te drugie sa w wigkszosci przypadkéw nizsze.
Przykladowo MOP podaje, ze w Chinach w 1997 roku bezrobocie wynosito 3%, a wedtug
badai Mettsa wynosito ono 10%. Bezrobocie w Wietnamie MOP oszacowata na 2,9%, pod-
czas gdy Metts na 25%. Jak pokazuje Tabela 66, World Fa& Book z 1997 roku podaje, ze
poziom bezrobocia w wigkszosci krajow afrykariskich (z wyjatkiem Republiki Potudniowej
Afryki i Zimbabwe, gdzie bezrobocie jest wyzsze) wynosi okoto 20%. W Azji uwage zwraca
zwlaszcza Tajlandia, gdzie poziom bezrobocia wynoszacy jedynie 2,6% jest odpowiedzialny za
straty ekonomiczne zblizone co do wielkosci do oszacowart MOP (od 1,7 do 2,4%).
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Tabela 66: Poréwnanie strat ekonomicznych wg niniejszego badania z badaniami
Mettsa (2000)

| |

Azja

Chiny 4,22 1,21 9,15 6,45 10,0
Tajlandia 4,64 0,69 2,38 1,68 2,6
Wietnam 2,99 --- 22,88 16,13 25,0
Afryka

Etiopia 5,01 - 18,94 13,35 20,7
Malawi 3,12 1,25 18,94 13,35 20,7
Namibia 4,35 2,56 19,95 14,06 21,8
RPA 6,98 --- 31,11 21,93 34,0
Tanzania 3,76 — 18,94 13,35 20,7
Zambia 4,64 2,34 20,13 14,19 22,0
Zimbabwe 3,75 0,59 41,18 29,03 45,0

Wyniki niniejszego badania sa wigc sprzeczne z wynikami uzyskanymi przez Mettsa. Po
pierwsze, nasze badanie sugeruje, ze koszty powiazane z wykluczeniem oséb z niepetno-
sprawnoscia wynosza od 1 do 7%, nawet jesli odnosimy si¢ do szerokiej definicji niepetno-
sprawnosci zaproponowanej przez ICE Dane liczbowe z przedziatu od 15 do 40% wynika-
jace z badania Banku Swiatowego, wydaja si¢ raczej sprzeczne z intuicja; np. badanie HIV/
AIDS oméwione w Zalaczniku 1 sugeruje, ze w krajach, ktére obejmuje pandemia HIV/
AIDS, roczny przyrost PKB zmniejsza si¢ o 1%. Trudno zatem przyjaé, ze wykluczenie oséb
z niepetnosprawnoscia przeklada si¢ na straty rzedu 40% PKB.

Kolejna réznica pomigdzy omawianym tu badaniem a badaniem Mettsa, jest wykorzysta-
nie stopy bezrobocia jako narzedzia ekstrapolacji. W krajach analizowanych w tej pracy, sto-
sunek stopy bezrobocia do ogélnej liczby mieszkaricéw osiaga od 1% w Tajlandii do 17%
w Namibii (stopa bezrobocia wynosi w tych krajach odpowiednio 1,23 i 31,2%). Mimo
to straty ekonomiczne zwiazane z niepelnosprawnoscia sa mniej wigcej takie same w obu
panstwach. To podwaza stuszno$¢ podejscia zaktadajacego, ze poziom bezrobocia jest wha-
$ciwym punktem odniesienia dla uzyskania danych o sytuacji os6b z niepetnosprawnoscia
na rynku pracy. Potrzebne beda zatem dodatkowe badania przeprowadzone w innych kra-
jach o réznym poziomie rozwoju, ktore pozwolg na uzyskanie dokladniejszych informacji
na temat tego, jak mozna uogdlnia¢ dane pochodzace z konkretnego kraju.
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Badanie to rozwinglo i wstgpnie przetestowato nowe podejscie do ilosciowego okreslania
strat makroekonomicznych zwiazanych z wykluczeniem o0s6b z niepetnosprawnoscia z ryn-
ku pracy. Po przedyskutowaniu podejscia opartego na raporcie opublikowanym przez Bank
Swiatowy w 2000 roku (Metts, 2000), stworzono wzér obliczania ,,ceny wykluczenia”. For-
muta zawiera trzy elementy: pierwszy okresla obnizona wydajno$¢ zatrudnionych oséb,
zwiazang z ich gorszym wyksztatceniem, problemami z transportem i brakiem mozliwosci
fizycznego stawienia si¢ w pracy itd. Ten element réwnania nie sugeruje, ze zmiany w §ro-
dowisku moga podnies¢ wydajnos¢ oséb z niepelnosprawnoscia do poziomu $redniego dla
catej populacji, sugeruje natomiast, ze zmiany w §rodowisku moga zmniejszy¢ przepasé po-

miedzy rzeczywista a potencjalng wydajnoscia oséb o danym stopniu niepetnosprawnosci.

Drugi element réwnania bierze pod uwage wyzszy poziom bezrobocia wéréd oséb z nie-
petnosprawnoscia w stosunku do oséb petnosprawnych. Trzeci element réwnania zwra-
ca uwage na wyzsza bierno$¢ oséb z niepetnosprawnoscia na rynku pracy w poréwnaniu
do 0s6b petnosprawnych. Sumujac te trzy elementy, otrzymujemy catkowite straty ekono-

miczne zwigzane z niepetnosprawnoscia.

To podejscie zastosowano w badaniu dotyczacym wybranych dziesigciu nisko i $rednio
rozwinigtych krajéw: trzech azjatyckich (Chiny, Tajlandia oraz Wietnam) i siedmiu afry-
kanskich (Republika Potudniowej Afryki, Etiopia, Malawi, Namibia, Tanzania, Zambia
i Zimbabwe). Wyraznie wida¢, ze straty ekonomiczne sa tam duze i odczuwalne — mieszcza
si¢ w przedziale od 3 do 5% PKB.

W pracy nie podjeto préby ekstrapolacji danych z tych dziesigciu krajéw i wyciagniecia
wnioskéw na skale ogdlnoswiatowa. Takie uogdlnienie wymagatoby dodatkowych badan
w regionach, ktérych nie badano (Europa, Ameryka Laciniska i Ameryka Pétnocna) oraz
doktadniejszego przeanalizowania réznych podejs¢ do ekstrapolacii.

Najwazniejszy wniosek z tego badania jest taki, ze mozliwe jest uogélnienie danych do-
tyczacych kosztéw wykluczenia w skali kraju. Nawet w przypadku paristw, dla ktdrych
wiarygodne dane podstawowe s trudno dostgpne, polaczenie rozsadnych hipotez i odpo-
wiedniego modelowania moze zapoczatkowa¢ odkrycia solidniejsze, niz te zapoczatkowane
przez podejécie ekstrapolacyjne. Bardzo jasno pokazuje to poréwnanie wynikéw tej pracy
z wynikami ekstrapolacji przeprowadzonej przez Bank Swiatowy.

Testowanie nowych metod obliczania strat ekonomicznych powiazanych z wykluczeniem
0s6b z niepetnosprawnoscia z rynku pracy uwidocznito jednak wiele kwestii, nad ktérymi
nalezy pracowaé w przysztosci. Aby rozwija¢ dalsze badania, mozna zastosowaé ponizsze

zalecenia.
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Niniejsze badanie wprowadza rozréznienie pomi¢dzy rzeczywista a potencjalng wy-
dajnoscig 0s6b z niepetnosprawnoscia. Warto zaznaczy¢, ze osoby z niepetnospraw-
noscia sa mniej wydajne nie z powodu samej niepetnosprawnosci, ale dlatego, ze zyja
i pracujq w ,niesprzyjajacym” Srodowisku. Ma to znaczenie kluczowe, jedli chodzi
o przekaz, ktory niesie niniejsza analiza: stworzenie Srodowiska, ktdre jest wspierajace
dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, ma sens gospodarczy. Jednak, jak dotad, pojecie rze-
czywistej i potencjalnej wydajnosci pozostaje w sferze teorii, a réznice w wydajnosci
wykorzystane w niniejszym badaniu potrzebujg silniejszych podstaw empirycznych.
Problematyczne moze si¢ wydawac zatozenie, ze te rdznice sg takie same dla wszyst-
kich krajéw. Dalsze prace musza zaréwno poprawi¢ rozumienie samego pojecia, jak
tez zapoczatkowaé proste sposoby pomiaru potencjatu wydajnosci w danym kraju.

Badanie zawiera dane, ktére utrudnity obliczanie cz¢stotliwosci wystgpowania nie-
petnosprawnosci i oszacowanie stopnia niepetnosprawnosci (problemem byt brak
informacji o stopniu niepetnosprawnosci). Stad tez rekomendacje (1) i (2) musza
zostaé powtdrzone i tutaj: najwigksza przeszkoda w obliczeniu konsekwencji ekono-
micznych nieréwnych szans 0séb z niepetnosprawnoscia jest brak wiarygodnych, po-
réwnywalnych danych. MOP przez $cista wspétprace ze swoimi cztonkami powinna
zdoby¢ wigksza wiedzg o sytuacji 0séb z niepetnosprawnoscia na rynku pracy. MOP
powinna takze kontynuowa¢ pracg z Washington Group, by wprowadzi¢ na calym
$wiecie standardowy zestaw pytan, ktdre beda stosowane w ankietach i spisach.

Niestety czesto nie tylko brak podstawowych danych utrudnia analizowanie rynku
pracy i wydajnosci oséb z niepetnosprawnoscia. Problemem moze by¢ takze sposéb,
w jaki juz istniejace dane s3 opracowywane i publikowane: wiele urzedéw statystycz-
nych podaje wskaznik czgstotliwosci wystgpowania niepetnosprawnosci dla danego
kraju, ale nie podaje wskaznika wystgpowania niepetnosprawnosci dla populacji oséb
czynnych zawodowo. Co wigcej, wiele sondazy potencjalnie pozwala na poréwny-
wanie wzajemnego wplywu niepetnosprawnosci i bezrobocia, ale wyliczenia tego
typu sa rzadko publikowane. Wiele sondazy pozwala tez na wyciagniecie wnioskow
co do poziomu niepetnosprawnosci w danym kraju (przynajmniej te ostatnie, ktére
opierajg si¢ na klasyfikacji ICF i pytaniach Washington Group), ale informacje te nie
sa wykorzystywane. MOP powinna zatem, oprécz opowiadania si¢ za gromadzeniem
doktadniejszych i wiarygodniejszych danych, rozwija¢ i wspiera¢ krajowe urzedy
statystyczne i inne organizacje w opracowywaniu bardziej wartosciowych statystyk
na podstawie danych uzyskiwanych w sondazach.

Zaleca sig, aby ,gote dane” zaprezentowane w niniejszym badaniu byly interpreto-
wane na niekorzy$¢ kraju, ktdrego dotycza. Dzigki temu mozna wyciagnaé wigcej
wnioskéw na podstawie podobienstw i réznic. Analiza przeprowadzona w tej pracy

powinna zosta¢ poszerzona o stabo, $rednio i wysoko rozwinigte kraje ze wszystkich
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regionéw. Tylko to pozwoli na uzyskanie informacji potrzebnych do wyciagniecia
wiarygodnych wnioskéw dotyczacych kosztéw zwiazanych z wykluczeniem oséb
z niepetnosprawnoscia z rynku pracy.

CENA WYKLUCZENIA: KONSEKWENCJE EKONOMICZNE WYKLUCZENIA 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA... 87

ZALACZNIK 1: ZBIERANIE

INFORMACJI O SYTUACJI OSOB Z NIEPEL-
NOSPRAWNOSCIA

NA RYNKU PRACY

Pomiar konsekwencji ekonomicznych wykluczenia 0séb z niepetnosprawnoscia z grupy

pracownikéw albo kosztéw i korzysci makroekonomicznych wynikajacych ze wspierania
os6b z niepetnosprawnoscia wymaga danych dotyczacych objetych nim oséb, stopnia ich
niepetnosprawnosci oraz przyczyn ich wykluczenia z rynku pracy. Niedostatek takich da-
nych stanowi najwigksza przeszkode w analizach dotyczacych o0séb z niepetnosprawnoscia
na rynku pracy, jak wskazuje ostatnie badanie Banku Swiatowego:

»INieStety doStepnosé wiarygodnych, poréwnywalnych w skali miedzynarodowej danych o nie-
petnosprawnosci, ktdre sqg wazne, aby planowaé, wprowadzal, monitorowac i oceniac polityki
na rzecz wiqczenia spotecznego, jest cz¢to znikoma” (Mont, 2007).

Trudnosci dotycza réznych obszaréw. Standardowe pytania oraz metody stuzace do zbie-
rania danych o rynku pracy czgsto nie nadaja si¢ do gromadzenia informacji o osobach
z niepetnosprawnoscia. Dodatkowo problemem jest sama definicja stowa ,niepetnospraw-
no$¢”, poniewaz jest odmienna w réznych krajach. Wreszcie problem stanowi zakres do-
stgpnych danych: podczas gdy jedne kraje nie posiadaja w ogéle statystyk dotyczacych oséb
z niepelnosprawnoscia na rynku pracy, inne zbieraja informacje co pi¢¢ do dziesigciu lat

albo z jeszcze inng czgstotliwoscia.

ZBIERANIE DANYCH O RYNKU PRACY

MOP proponuje zbiér 47 wskaznikéw statystycznych, ktdre moglyby by¢ stosowane do okre-
$lania, czym jest prawdziwa praca. W ostatnim badaniu MOP przygladano si¢ trzem z nich
pod katem ich zastosowania do okreslenia sytuacji 0séb z niepetnosprawnoscia. Chodzito o: (1)
stopienl uczestnictwa w rynku pracy, (2) stosunek zatrudnienia do populagji oraz (3) poziom
bezrobocia. Wskazniki te zostaly wybrane, poniewaz moga by¢ szeroko stosowane zaréwno dla
calej populacji pracownikéw, jak i grupy oséb z niepetnosprawnoscia (MOP, 2007a).
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Poziom uczestnitwa w rynku pracy mierzy zakres, w jakim ludno$¢ w wieku produkcyj-
nym danego kraju jest ekonomicznie aktywna, tj. okresla liczbg 0séb zatrudnionych lub ak-
tywnie szukajacych zatrudnienia. Zazwyczaj ankiety dotyczace sity roboczej uzywaja pojecia
,biezaca aktywnos¢ ekonomiczna”. Oznacza to, ze aby dana osoba byta uznana za aktywna
ckonomicznie, musi ona pracowac lub aktywnie szuka¢ zatrudnienia w czasie przeprowa-
dzania badania (w danym tygodniu lub dniu). Problemem staje si¢ wi¢c przedstawienie
adekwatnego opisu sytuacji 0séb z niepelnosprawnoscia, ktdre czgsto miewaja dtuzsze okre-
sy biernosci zawodowej. Ponadto cz¢ste wykluczenie z badari os6b znajdujacych sie pod
opieka instytucji, a takze wykluczenie z badan informacji o uczestniGwie w czynnosciach
domowych, moga prowadzi¢ do zanizania danych, jesli nie ma dodatkowych informacji
pochodzacych z innych zrédel. Podsumowujac, trzeba zalozy¢, ze udziat os6b z niepetno-
sprawnoscia pracujacych w mniej typowym $rodowisku zatrudnienia jest wyzszy niz udziat
tych 0séb w caltkowitej sile roboczej. ,,Zanizanie danych dotyczacych tej grupy mocno znie-
ksztalca analiz¢ sytuacji oséb z niepetnosprawnoscia na rynku pracy” (ibid., str. 26).

Stosunek zatrudnienia do populacji mierzy liczb¢ 0séb w wieku produkcyjnym, ktére sg
zatrudnione. Wskaznik ten mierzony jest w krétkim czasie — jednego tygodnia lub jednego
dnia. W tym okresie dana osoba musi by¢ zatrudniona przynajmniej w wymiarze jednej
godziny (tj. dziennie lub tygodniowo). Gromadzac dane dotyczace sytuacji oséb z niepet-
nosprawnoscia, nalezaloby wprowadzi¢ dtuzsze okresy referencyjne, by uniknaé¢ zanizania
danych. Dodatkowo sama definicja zatrudnienia jest problematyczna, gdy stosuje si¢ ja
w kontekscie niepelnosprawnosci. Badanie MOP podkresla, ze potrzebne jest dopasowanie
klasyfikacji, ktére uwzglednia¢ bedzie pracownikéw wykonujacych prace w domu rodzin-
nym oraz zaangazowanych w produkej¢ na wlasny uzytek, poniewaz wiasnie tego rodzaju

praca jest czgsto udziatem os6b z niepetnosprawnoscia.

Stopa bezrobocia mierzy liczb¢ 0séb bezrobotnych jako procent sity roboczej. Trzeba
spetnia¢ trzy kryteria, by zosta¢ zaliczonym do tej grupy: by¢ bez pracy, szukaé pracy oraz
by¢ gotowym do jej rozpoczecia. Jak podkreslono w badaniu MOP, waskie kryterium
»szukania pracy” moze prowadzi¢ do zanizania danych, poniewaz osoby z niepelnospraw-
noscia sa czgsto zniechgcane do szukania zatrudnienia, ale zdecydowanie chciatyby podja¢
prace, gdyby mogly.

Podsumowujac, trudnosci w gromadzeniu danych dotyczacych funkcjonowania oséb
z niepelnosprawnoscia na rynku pracy, sklaniajaq do ostroznosci przy stosowaniu sondazy
i spiséw. Badanie sugeruje, ze tam gdzie to mozliwe, nalezy wprowadzi¢ kilka dodatkowych
elementédw w spisach i sondazach, by doktadniej opisa¢ osoby z niepetnosprawnoscia, ktére
sa aktywne zawodowo.
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Ponizej umieszczono rekomendacje MOP.

1. Rozwazy¢ stosowanie pojecia ,populacja zazwyczaj aktywna”, to znaczy wydtuzy¢
do np. 12 miesi¢cy okres, w ktérym dana osoba powinna pracowa¢ lub aktywnie
szuka¢ pracy, by by¢ zaliczona do tej grupy.

2. Uwzglednia¢ osoby mieszkajace w zaktadach opieki w badaniach dotyczacych zatrud-

nienia 0s6b z niepetnosprawnoscia.

3. Polepszy¢ jako$¢ pomiaru poziomu uczestnictwa w rynku pracy przez zbadanie niety-
powych przypadkéw zatrudnienia, zwlaszcza w kontekscie 0séb wykonujacych prace
w gospodarstwie domowym.

4. Poprawi¢ sposéb pomiaru stosunku stopy zatrudnienia do ogélnej populagji przez za-
stosowanie kryterium jednej godziny pracy dla okresu odniesienia dtugosci jednego ty-
godnia, a takze zastosowanie tego kryterium do oséb produkujacych na wlasny uzytek.

5. Zastosowal pojecie ,zwyklych godzin pracy” przy mierzeniu stosunku zatrudnienia
do populagji. Oznacza to, ze analogicznie do punktu pierwszego, nalezy przedtuzy¢
okres referencyjny do 12 miesigcy lub zblizonego okresu.

6. Zlagodzi¢ kryterium ,szukania pracy” w pomiarach poziomu bezrobocia lub znalez¢
lepszy sposéb na zidentyfikowanie ,zniechgconych pracownikéw” wsréd tych, ktérzy

sa uwazani za biernych zawodowo.

7. Ustali¢ gorng granice wieku produkeyjnego na 60 lat, poniewaz niepelnosprawnos¢

wzrasta znaczaco powyzej tego wieku.

Te rekomendacje niekoniecznie maja prowadzi¢ do zmian w sposobie projektowania son-
dazy dotyczacych sily roboczej. Moga zostaé wprowadzone poprzez zadawanie dodatkowych
pytan respondentom, ktdrzy zostali zidentyfikowani jako osoby z niepetnosprawnoscia.

POMIAR NIEPELNOSPRAWNOSCI

Pytania dotyczace typu i stopnia niepetnosprawnosci oséb nalezacych do sity roboczej sa
konieczne, by okresli¢ zmienne zatrudnienia i niepetnosprawnosci. Definicja i pomiar nie-
petnosprawnosci sa jednak trudnym zadaniem, do ktérego mozna podejs¢ na wiele sposo-
béw. Np. w Kanadzie rézne sposoby mierzenia niepetnosprawnosci dawaty wyniki od 13,7
do 31,3% (Rietschlin i MacKenzie, 2004).

W innych krajach réznica jest jeszcze wigksza (Mont, 2007). Niedawno przeprowadzony
specjalistyczny sondaz, ktérego autorami sg Barbotte i Guillemin (2001), wykazal, ze po-
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ziom niepetnosprawnosci wynosi od 3,6 do 66%, a niski poziom Zzycia zwiazany z niepel-
nosprawnoscig wynosi od 1,8 do 26%. Autorzy konkluduja, ze ,heterogeniczno$¢ struktury
pojeciowej i niewystarczajace rozpoznanie wagi doktadnosci wskaznikéw, czynnika wieku,
a takze charakterystyka socjoekonomiczna badanych populacji utrudnily przeprowadzenie
wiarygodnego mi¢dzynarodowego poréwnania”.

Niedawne badanie MOP, w ktérym poréwnano metodologie stosowane w statystykach
zwigzanych z niepetnosprawnoscia w réznych krajach, prowadzi do takiego samego wniosku
(MOP, 2004c). Sondaz wystany do narodowych urzedéw statystycznych w 217 krajach i re-
gionach potwierdza, ze wykorzystywane sa rézne definicje — tylko 38% z tych panistw uzywato
klasyfikacji WHOV/ICIE a tylko cztery kraje wykorzystaly klasyfikacje ICE Pozostate kraje za-
czerpngly definicje z ustawodawstwa obowiazujacego w danym kraju lub z definicji podanych

przez pafistwowe urzedy statystyczne, ministerstwa zdrowia, organizacje pozarzadowe itd.

Tabela A.1: Rézne podejscia w obliczaniu poziomu czestotliwosci wystepowania nie-
pelnosprawnosci

Samookreslenie jako oso- | Respondent (pelnomocnik) jest pytany, czy jest nie-
ba niepetnosprawna petnosprawny.

Funkcjonowa- Respondentowi (petnomocnikowi) czytana jest lista
nie organizmu

. probleméw zdrowotnych, takich jak: polio, epilep-
Stan zdiagnozowany . - . IR
sja, paraliz oraz jest on pytany, czy kt6ry$ z nich go

dotyczy.

Respondent jest okreslany jako osoba z niepelno-
sprawnoscig, jesli ma trudno$¢ w wykonaniu dowol-
nej czynnosci zycia codziennego, ktdra jest oparta
na zadaniu typu: ubieranie si¢, kapiel czy samodziel-
ne jedzenie.

Czynnosci zycia codzien-
nego (ang. ADL)

Czynnosci

i czynnosci — - -
dorone Podejscie to jest podobne do poprzedniego, z tym,
Zlozone czynnosci zy- | ze zlozone czynnosci zycia codziennego sa bardziej
cia codziennego (ang. | kompleksowe. Chodzi np. o gospodarowanie pie-
IADL) nigdzmi, codzienne zakupy lub utrzymanie porzadku

w domu.

Metoda ta bada, czy dana osoba ma jaka$ niepetno-
sprawnos¢, ktéra wptywa na pelniona przez nig rolg
spoleczng (np. utrudnia chodzenie do szkoly czy by-
cie zatrudnionym). Przyktadem jest pytanie zadawa-
ne w Biezacym Spisie Populacji w USA: ,,Czy Ty (lub
kto§ inny w tym gospodarstwie domowym) masz
(ma) problem zdrowotny lub niepetnosprawnos¢,
ktéra uniemozliwia podjecie pracy lub ogranicza
mozliwo$¢ wyboru zwiazang z rodzajem wykonywa-

Uczestniétwo | Uczestniétwo

nej pracy lub czasem jej wykonywania?”.

Zrédto: Mont (2007).
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Duze réznice w danych dotyczacych niepetnosprawnosci sa czgsto zwiazane z réznicami

w technikach pomiaru. Na przyktad Mont (2007) wyréznia pi¢¢ typéw pytan stuzacych
do uzyskania danych dotyczacych niepelnosprawnosci. Sq wéréd nich pytania o samookre-
$lenie i okreslenie zdiagnozowanego stanu oraz pytania o czynnoséci wykonywane codziennie,
jak réwniez bardziej ogdlne pytanie o udziat w zyciu codziennym (Tabela A.1). Pytania o sa-
mooceng prowadza do uzyskiwania niskich wskaznikéw wystgpowania niepetnosprawnosci,
a pytania o aktywnos$¢ w zyciu codziennym i uczestni@two prowadza do wynikéw wyzszych.

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, ze nawet formalnie ujednolicone sondaze nie gwaran-
tujg uzyskania poréwnywalnych danych. Wida¢ to zwlaszcza w przypadku, gdy zadawano
bezposrednie pytania typu: ,,Czy jeste$ osobg z niepetnosprawnoscia?”. Stygmatyzacja ta-
kich 0séb w niekt6rych kulturach, subiektywna percepcja niepetnosprawnosci, odmienne
postrzeganie tego co ,normalne”, moga skutkowa¢ duzymi réznicami w uzyskiwanych od-
powiedziach (Mont, 2007, str. 8). Dlatego tez badacze podj¢li wspélna decyzjg o prefero-
waniu pytant dotyczacych aktywnosci i uczestniétwa, a nie tych dotyczacych samooceny

swojego stanu czy zdiagnozowanych problemdw.

POMIAR NIEPELNOSPRAWNOSCI: POWIAZANIE
PROJEKTU BADANIA 1 JEGO CELU

Ostatecznie to cel pomiaru powinien mie¢ wplyw na wybér definicji niepetnosprawno-
$ci i forme zadawanych pytai. Washington Group, ktéra zostata utworzona przez ONZ
w 2001 roku w celu promogji i koordynacji wspétpracy migdzynarodowej w obszarze staty-
styk zdrowotnych, okresla trzy gléwne cele pomiaru populacji 0séb z niepetnosprawnoscia:
(1) zabezpieczenie ustug, (2) pomiar poziomu funkcjonowania w tej populacji, (3) wyréw-
nanie szans (MOPD, 2007a. str.52).

Monitorowanie poziomu funkcjonowania w grupie oséb z niepetnosprawnoscia poma-
ga zrozumie¢ zakres potencjalnych obaw zwigzanych z niepelnosprawnoscia. Obliczanie
kosztéw ekonomicznych jest narzgdziem wyrazenia tego zakresu w wymiarze finansowym.
Ogolnie rzecz biorac, zdolnos$¢ funkcjonowania w populacji moze by¢ okreslana zgodnie
ze wszystkimi trzema dziedzinami pokazanymi w Tabeli A.2 (funkcjonowanie organizmu,
czynnosci i uczestniczenie). By oszacowac straty ekonomiczne, wazne jest, aby okresli¢ rze-
czywiste ograniczenia os6b z niepelnosprawnoscia na rynku pracy: na przyktad uposle-
dzenie widzenia skutkuje ograniczeniem wydajnosci i dlatego powinno by¢ uwzgledniane
w obliczeniach strat makroekonomicznych tylko, jesli niedostgpne sa okulary do czytania
lub dysfunkcja wzroku nie moze by¢ zniwelowana przez uzywanie okularéw. Dlatego tez
pytania o zdolno$¢ do uczestniczenia sa bardziej uzyteczne.
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Aktywno$é¢ jednostki na rynku pracy moze by¢ mierzona przez pytania ogélne typu: ,,Czy
jestes ograniczony/a w rodzaju lub ilosci wykonywanej pracy poprzez problem natury fizycz-
nej, psychicznej lub emocjonalnej?”. Jesli odpowiedz brzmi ,tak” oraz istnieje podstawowa
technika, by okresli¢ ilo§ciowo straty w wydajnosci, to mozliwe jest oszacowanie strat ma-
kroekonomicznych zwigzanych z niepelnosprawnoscia danej osoby. Jesli odpowiedZ brzmi
»nie” pozostaje kwestig otwarta, czy dana osoba nie ma niepelnosprawnosci fizycznych, czy
$rodowisko, w ktérym funkcjonuje, tak ja wspomaga, ze niepetnosprawnos$¢ fizyczna nie
ma wplywu na uczestni¢two. Dla przeprowadzenia prostych obliczen wydajnosci zwiazanej
z niepetnosprawnoscia ta réznica nie jest jednak istotna.

Zapotrzebowanie na techniki pomiaru to zagadnienie bardziej skomplikowane, jesli dane
majg stuzy¢ do okreslenia kosztéw i korzysci programéw wspierajacych osoby z niepetno-
sprawnoscia lub gdy powodem pomiaru jest identyfikacja oséb, ktére sa wykluczone z po-
wodu psychicznej, fizycznej lub emocjonalnej niepetnosprawnosci. W tym przypadku pyta-
nia o aktywnosci/dziatanie powinny by¢ selekcjonowane. Podaja one bowiem doktadniejsze
informacje dotyczace wsparcia, ktére jest otrzymywane od rodziny oraz spotecznosci i moga

by¢ takze fundamentem rozwijania analizy kosztéw i korzysci.

Tabela A.2: Pytania o niepelnosprawnos¢

Pytania podstawowe

Czy ma Pan/Pani trudnosci z widzeniem, nawet po zatozeniu
okularéw?

Czy ma Pan/Pani trudnosci ze slyszeniem, nawet po zalozeniu
aparatu stuchowego?

Czy ma Pan/Pani trudnosci ze schodzeniem lub wchodzeniem
po schodach? Nie — nie mam trudnoéci

Tak — mam pewne trudnosci
Tak — mam ogromne trudnosci
Nie mogg tego zrobi¢ w ogdle

Czy ma Pan/Pani trudnosci z koncentracja i zapamigtywaniem?

Pytania dodatkowe

Czy ma Pan/Pani trudnosci z dbaniem o siebie, codzienng
higiena lub ubieraniem sig?

Czy ma Pan/Pani trudnosci z komunikacjg w swoim jezyku, ze
zrozumieniem innych lub byciem rozumianym przez nich?

Pytania opracowane przez MOP dotyczace koriczyn gérnych

Czy masz trudnosci z uzywaniem ramion, rak i palcéw (pod-
noszeniem, chwytaniem, trzymaniem)?

Zrédto: MOP (2007a), $tr. 55-56.
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Washington Group rozwingla i opracowata niewielki zbiér pytart dotyczacych aktywnosci, a

stuzacych celowi, jakim jest wyréwnanie szans tzn. pomagajacych zidentyfikowad osoby, ktére
s bardziej niz reszta populacji narazone na odczuwanie ograniczent w wykonywaniu pewnych
zadari lub w uczestnitwie w pewnych dziataniach (MOD, 2007a, str.52). Pytania obejmujg
cztery gléwne sfery (chodzenie, widzenie, slyszenie, rozumienie), jak réwniez dziedziny do-
datkowe, takie jak dbanie o siebie i komunikacja (pytania i mozliwe odpowiedzi zawarte sa
w Tabeli A.2). Nie ma tu jednak pytari o funkcjonowanie koriczyn gérnych. Jest to znaczace
niedopatrzenie, poniewaz klopoty z funkcjonowaniem ragk mogg stanowi¢ powazne utrudnie-
nie dla pracownika. MOP sugeruje zatem, aby doda¢ takie pytanie do powyzszego zestawu.

SZACOWANIE FUNKCJI WZROSTU — PODEJSCIE ODGORNE

Podejscie oddolne w pomiarze kosztéw wykluczenia oséb z niepetnosprawnoscia z rynku
pracy, ktére zostato przedstawione w niniejszej pracy, nie jest jedynym podejsciem pozwa-
lajacym obliczy¢ koszty ekonomiczne tego zjawiska. I tak na przyktad raport MOP HIV/
AIDS a praca: Globalne obliczenia, wplyw i reakcje (2004a), ktéry podaje szacunkowe ob-
liczenia wptywu HIV/AIDS na osoby stanowiace sit¢ robocza, uzywa innej techniki, ktéra

moze by¢ opisana jako podejscie odgérne.

Metodologia tego badania, ktére mierzy wptyw HIV/AIDS na wzrost PKB w 45 krajach
od 1992 do 2002 roku, jest oparta na historycznych danych o wzroscie PKB w tych paii-
stwach (Coulibaly, 2007). Autor tworzy ekonomiczny model wzrostu, w ktérym wyrdznia
nastgpnie zmienne niezalezne zwigzane z HIV/AIDS. Przez ponowne obliczenie funkcji
wzrostu bez tych zmiennych, autor otrzymuje rozklad danych obrazujacy straty ekonomicz-
ne zwigzane z pandemig (szczegdly w Tabeli A.1).

Dla oszacowania funkcji wzrostu autor wybiera okres dziesi¢ciu lat (od 1992 do 2002
roku). Uzywa tez dwustopniowej metody najmniejszych kwadratéw (ang. TSLS). Dane
wykorzystane do obliczeri pochodza gtownie z WDI, z danych WHO (malaria), danych
o migracji MOD, poziomu wystgpowania HIV/AIDS i innych Zrédet.
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Ryc. A.1: Ekonomiczny model wzrostu w badaniu MOP dotyczgcym AIDS

Réwnanie A.1.1: Funkcja Ogdlna Wazrostu (badanie MOP/AIDS)

Growth, = a, + a, LN(GDPCA)) + a, LIFE + a, INVEST, +
a, TRADE, + a; HC, + a; GOV, + a, DUMMY + X,

Réwnanie A.1.1 wskazuje, ze przyrost rzeczywistego PKB (GDP) per capita w kraju i {(GROWTHi) jest
funkcjg: poczatkowego PKB per capita (GDPCA); poziomu $redniej diugosci zycia jako przyblizenia
kapitatu zdrowotnego kraju; wspétezynnika inwestycji (INVEST); stopnia otwartosci (TRADE); naboru
do szkdt podstawowych odzwierciedlajacego kapitat ludzki (HC); konsumpcji rzadu (GOV); i regionainej
zmiennej sztucznej (DUMMY). AIDS oddziatuje posrednio na wzrost przez wplyw na srednig dtugos¢
Zycia. Potrzebne jest zatem jeszcze jedno réwnanie pokazujace zwigzek pomiedzy srednig oczekiwang
ditugoscia Zycia a czestotliwoscia wystepowania nosicielstwa wirusa HIV.

Réwnanie A.1.2: Funkcja éredniej diugosci zycia (badanie MOP/AIDS)

LIFE, = B, + B, Ln(GDPCA,) + B, MAL + B, HC, +
B, Ln(HIV)) + Bs Ln(HIV,)* + U,

Réwnanie A.1.2 pokazuje srednig dlugosci iycia (LIFE) jako funkcje dochodu per capita (GDPCA),
zachorowalnosci na malarie (MAL), kapitatu ludzkiego (HC) i czestotliwosci wystepowania HIV. Trzecie
rownanie jest potrzebne, by zilustrowac zestawienie czestotliwosci wystgpowania HIV z innymi czyn-
nikami gospodarczymi.

Réwnanie A.1.3: Funkcja czestotliwo$¢ wystepowania HIV/AIDS (badanie MOP/AIDS)

Ln(HIV) = 6,+ 6, GROWTH + &, MIGRANT + &, GINI +
&, ETHNIC + 6, MAL + 6, HC + &, TIME + Z,

Réwnanie A.1.3 uwzglednia czynniki, ktére powoduja nasilenie sie wystepowania HIV. Poza wzrostem
ekonomicznym, sg to: migracja zarobkowa (MIGRANT), nieréwne zarobki (GINI), zréznicowanie etniczne

(ETHNIC), zachorowalnos¢ na malarie (MAL), kapitat ludzki (HC) oraz czas, ktéry mingt od pierwszego
zgtoszenia wystapienia HIV/AIDS (TIME).

Zradto: MOP (2004a); Coulibaly (2007).
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ZASTOSOWANIE PODEJSCIA ODDOLNEGO W NINIEJSZYM BADANIU

Zaleta zastosowania podejécia oddolnego w pomiarze ,,ceny wykluczenia” jest fake, ze nie
potrzebuje ono hipotezy na temat tego, jak niepetnosprawnos¢ bezposrednio lub posrednio
wplywa na wydajno$¢ sity roboczej. Podejscie to wymaga tylko funkeji wzrostu podobne;j
do tej uzytej w badaniu MOP o HIV/AIDS.

Réwnanie 4: Funkcja wzrostu

Growth, = a, + a, LN(GDPCA)) + a, LIFE + a; INVEST, +
a, TRADE, + a; HC, + a; GOV, + at; DRPI, + aty DUMMY + X,

Growth — wzrost

LIFE — ZYCIE

INVEST - INWESTYCJE
TRADE — HANDEL
GOV - RZAD

Réwnanie 4 ilustruje taka funkcje zawierajaca niezalezng zmienna, ktéra mozna nazwad
DRPI (ang. Disability-Related Participation Impediment — ograniczenie uczestniétwa
w wyniku niepetnosprawnosci). Funkcja DRPI miataby wskaznik, ktéry pokazuje, w jakim
stopniu sita robocza kraju traci na wykluczeniu os6b z niepelnosprawnoscia. Obliczenie
DRPI jest trudnym wyzwaniem. W przyblizeniu mozna stwierdzi¢, ze DRPI osiaga warto-
$ci od 0 do 1. Przypadek, gdy DRPI=1 reprezentuje stan idealny, w kt6rym nie ma zadnych
ograniczeri powiazanych z niepelnosprawnoscia, innymi stowy, sytuacje, w kedrej szanse sa
w 100 procentach réwne. Przy zatozeniu, ze sondaz przeprowadzamy wsrdd liczby N oséb
nalezacych do populacji czynnej ekonomicznie, kazda osoba okresli na skali od 0 do 1 jak
bardzo jej uczestniGtwo w gospodarce jest ograniczone przez problem fizyczny, psychiczny
lub emocjonalny albo przez brak wsparcia (lub brak srodkéw na jego finansowanie), pro-
stym sposobem sporzadzenia DRPI byloby:
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Rownanie 5: Obliczenie DRPI (ang. Disability-Related Participation Impediment)

N
SEV,
DRPI =1-% =1
N

i=1

(SEV=0 oznacza brak ograniczer; 1 catkowite ograniczenie)

Nawet jesli koncepcja ta wydaje si¢ ciekawa, przez ograniczone wymagania stosowane

do danych empirycznych, a takze techniki modelowania, pewne czynniki moga utrudnié¢

jej implementacje.

1.

Podejscie to wymaga danych przedstawiajacych okre§lona zmienna niepetnospraw-
nosci opartg na koncepcji uczestniczenia, pokazanych w dtuzszej perspektywie czaso-
wej. Moze stanowi¢ to problem, gdyz jest tylko kilka krajéw, ktére dysponujg takimi
danymi; dane tego typu ponadto nie sg zbierane co roku.

Podejscie to oblicza korelacj¢ pomiedzy dynamika zmiennej niepetnosprawnosci a
dynamika zmiennej wzrostu. Oznacza to zatem jednak, ze wynik obliczen uzyska-
my jedynie wtedy, kiedy zmienna niepelnosprawnosci porusza si¢ w okreslonym kie-
runku. Jedli za$ pozostaje niezmienna, okreslenie wplywu wykluczenia zwiazanego
z niepetnosprawnoscia jest raczej niemozliwe. To moze stanowi¢ problem, poniewaz
w wigkszosci krajéw zmienna niepelnosprawnosci jest mniej dynamiczna, niz zmien-

ne uzyskiwane w badaniach HIV/AIDS pokazanych w tej pracy.

W powyizszej propozycji zmienna DRPI jest niezalezng zmienna funkcji wzrostu.
Zaréwno z punktu widzenia metodologii, jak i techniki, ten punkt widzenia jest
dyskusyjny: niskie wskazniki wzrostu s3 powiazane z trudng sytuacja na rynku pracy,
ktéra z kolei dotyka bardziej osoby z niepetnosprawnoscia. Dwie zmienne s zatem
powiazane: niski wzrost obniza uczestni@two, a niskie uczestniétwo obniza wzrost.

Problemy te pokazuja, ze uzywanie badat MOP na temat HIV/AIDS jako podstawy

do badania dotyczacego wykluczenia oséb z niepetnosprawnoscia, jest dyskusyjne. Wynika

to z dostgpnosci danych — powszechno$¢ wystgpowania HIV jest mierzona jako stan me-

dyczny i moze by¢ przedstawiona jako oddzielna zmienna w funkcji wzrostu, podczas gdy

uczestniétwo jest ztozong zmienna, ktéra wptywa na wzrost.

Ostateczne wnioski co do uzytecznosci danego podejscia wymagaja glebszej analizy do-

stgpnych danych, jak réwniez doktadniejszego zbadania mozliwych wskaznikéw i modeli

ekonometrycznych, ktére kontroluja wzajemne relacje. Jednak nawet bez dokfadniejszej

analizy wida¢, ze statystyczne wyliczenia nie sa zbudowane na danych z szeregéw czaso-

wych, ale raczej na danych dotyczacych wydajnosci w okreslonym czasie.
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ZALACZNIK 2: SZCZEGOLOWE OBLICZENIA
DLA BADANIA CENA WYKLUCZENIA
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